
Ühtekuuluvuspoliitika fondide 
rakenduskava seirekomisjoni 

koosolek

18.-19.05.2022

Pärnu



Päevakava

14:00 – 16:00

• Euroopa Komisjoni 8. ühtekuuluvusaruande tutvustus

• 2014-2020 Ühtekuuluvuspoliitika vahendite rakenduskava edenemise ülevaade

• Ülevaade Liikva deinstitutsionaliseerimise projektist 

• Peamised rakendamise väljakutsed perioodi lõpus

Paus

16:30 – 18:15

• Auditeeriva asutuse tähelepanekud 

• Teavituste ülevaade

• Hindamiste ülevaade

• Jäätmekäitluse meetmete hindamise tulemuste tutvustamine

Kokkuvõte, lõppsõnad

Päevakava



Kokkuvõte ja edasised tegevused

Avasõnad

Sven Kirsipuu
Rahandusministeerium, eelarvepoliitika asekantsler

Martin Karro
Riigi Tugiteenuste Keskus, korraldusasutuse juht 

Angela Martinez Sarasola
DG REGIO, Euroopa Komisjon

Muriel Guin
DG EMPL, Euroopa Komisjon



Kokkuvõte ja edasised tegevused
Euroopa Komisjoni 8. 

ühtekuuluvusaruande tutvustus
Renaldo Mändmets

Euroopa Komisjon

DG REGIO



Ühtekuuluvus Euroopas
liikudes 2050 poole

8 ühtekuuluvuse raport

Peamised tulemused, trendid ja mida see tähendab Eesti tulevikule



• Viimase kahe aastakümne jooksul on 
vähem arenenud piirkonnad kasvanud
kiiremini (1,7%) kui EL (1,2%)

• Aastatel 2001–2019 kasvas Eesti SKT 
elaniku kohta aasta varasemaga
võrreldes keskmiselt 4%.

Ühtekuuluvuspoliitika 
töötab…  



• Riiklikud investeeringud langesid
pärast 2008. aasta majanduskriisi
ega ole veel täielikult taastunud

• Selle tulemusena muutus
ühtekuuluvuspoliitika rahastamine
riiklike investeeringutega võrreldes
veelgi olulisemaks, eriti
ühtekuuluvusriikides

… ja ühtekuuluvuspoliitika rahalised vahendid
on muutunud olulisemaks



• Innovatsioonilõhe ettevõtete ja
riiklike teadusuuringute
tulemuslikkuses on suur nii
liikmesriikide vahel kui ka sees

• Eesti on nn uute liikmesriikide 
seas liider  

• Põhjused – vähene TA 
rahastus, vähene koostöö 
teadlaste ja ettevõtete vahel

Innovatsioonilõhe



Parem valitsemine

• Valitsemise kvaliteet on ELi
liikmesriikide vahel ja sees oluliselt
varieeruv

• Ajavahemikul 2010–2017 toimusid
Balti riikides märkimisväärsed
edusammud, kuid aastatel 2017–
2021 on parendused olnud piiratud

• Paaris liikmesriigis on õigusriigi
põhimõte halvenenud



• Eestil läheb digitaalsete avalike teenuste
vallas väga hästi…

Ühenduvus

• …kuid vaatamata

märkimisväärsetele

investeeringutele

kiudoptilistesse

baasvõrkudesse, jääb

ühenduvus alla ELi keskmise

(DESI 2021 18. kohal).

• Eesti on maha jäänud 100 Mbps

fikseeritud lairibaühenduse

kasutuselevõtus ja 

valmisolekus 5G-le



• Üha rohkem piirkondi kogevad
vananemist ja tööjõu vähenemist

• See protsess on maapiirkondades, 
eriti ELi lõuna- ja idaosas, juba
kiirenenud

• Aastal 2020 elas iga kolmas
inimene kahanevas piirkonnas. 
Aastaks 2040 on see prognooside
kohaselt üks kahest.

Demograafilised muutused mõjutavad kõiki
piirkondi

Average annual 

change per 1000 

residents

Natural 

population 

change

Net 

migration

Total 

population 

change

Urban 2.5 4.1 6.6

Intermediate 0.1 3.8 3.9

Rural -1.3 2.5 1.2

Urban 0.0 2.5 2.6

Intermediate -1.7 1.9 0.2

Rural -4.7 1.0 -3.7

Urban -0.5 2.7 2.2

Intermediate -1.9 -0.4 -2.3

Rural -1.9 -2.3 -4.2

Urban 1.2 3.3 4.5

Intermediate -0.9 2.1 1.2

Rural -2.0 0.4 -1.6

EU

North-Western

Southern

Eastern



• Adresseerides uusi erinevuste põhjustajaid: demograafilised muutused
ning roheline ja digitaalne üleminek

• Piirkondade rolli tugevdamine Euroopa tuleviku ülesehitamisel: 
innovatsiooni juurutamine kõigis piirkondades ja mahajäänud piirkondade
vajadustega tegelemine

• Instrumentide ja tööriistade väljatöötamine ühtekuuluvuse saavutamiseks
aastal 2050: kohapõhiste poliitikate tõhususe suurendamine ja 
vastastikuse täiendavuse suurendamine teiste ELi poliitikavaldkondade
vahel

Ühtekuuluvuspoliitika väljakutsed



Raporti leiab siit

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/


Küsimused?



Kokkuvõte ja edasised tegevused

2014-2020 Ühtekuuluvuspoliitika
vahendite rakenduskava edenemise

ülevaade (s.h REACT-EU)

Karin Reiska, Anu Altermann, 

Kairi Nisamedtinov

Rahandusministeerium



Kriisid ja EK paketid 

CRII 30.03.2020

CRII+ 24.04.2020

Solidaarsusfondi lisandusid rahvatervise 

hädaolukorrad

REACT-EU 23.12.2020, I osa 177,8 MEUR, 

II osa otsused 23.11.2021, 29,7 MEUR 

RRF 12.02.2021

CARE#1 8.03.2022

CARE#2 12.04.2022

FF55 - töös



Rakenduskava muudatus #7

Rakendusperioodi lõpp ukse ees (31.12.2023).

Lisaraha juba välja töötatud REACT-EU I osa meetmetesse.

Lisaraha kriisidega toimetulekusse – tervishoiu- ja energiakriisi.

Sõjapõgenike ning riigi eelarvepositsiooni toetamine. 
2. ja 3. suunas sõjapõgenikud sihtrühmana välja toodud.

6. suunda lisatud väikeelamute energiatõhususe toetus.

15. suunda REACT-EU II osa lisaraha: testimisvõimekusse, 

vaktsineerimiseks, üldhooldekodude kohandamiseks, haiglavõrgu 

kohandamiseks, korterelamute energiatõhususe tõstmiseks.

Kõikides suundades 1.07.2021-30.06.2022 100% EL toetuse taotlemine 

abikõlblike kulude ulatuses (pm ettemakse EK poolt).

Seirekomisjon 25.04-9.05, VV 19.05, EK-le 20.05.2022.

Abikõlblikkus 1.02.2022, sõjapõgenikud alates 24.02.2022.



REACT-EU #1 progress ja #2 ettepanek

NR MIN Meetme tegevus
REACT-EU I Võetud kohustused Väljamakstud summad REACT-EU II

EL EL % EL-st EL % EL-st EL

15.1.1 SOM COVID-19 kriisiks valmisolek 13 000 000 13 000 000 100,0% 11 720 205 90,2% 7 845 233

15.1.2 SOM COVID-19 vaktsineerimine 25 151 421 25 151 421 100,0% 23 787 244 94,6% 6 825 000

15.1.3 SOM COVID-19 kriisiks valmisolek ja investeeringud haiglavõrgu 

jätkusuutlikkusse

12 600 000 11 896 400 94,4%

15.1.4 SOM Üldhooldusteenuse kohandamine nakkushaiguste leviku 

tõkestamiseks

4 000 000 4 000 000 100,0% 790 757 19,8% 5 000 000

15.1.5 HTM Teadusuuringute läbiviimine COVID-19 levimuse 

tõkestamiseks ja monitoorimiseks

5 500 000 5 500 000 100,0% 2 747 396 50,0%

15.2.1 SOM Tervishoiuteenuste kättesaadavuse ja kvaliteedi 

parandamine

24 640 000 24 640 000 100,0% 704 354 2,9% 5 000 000

15.3.1 MKM Turismisektori elavdamise programm 17 650 710 14 112 832 80,0%

15.3.2 MKM Ettevõtjate tootearenduse toetus, ettevõtja arenguprogramm 

ja rakendusuuringute programm

28 000 000 23 181 180 82,8% 591 937 2,1%

15.3.3 MKM Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 26 250 000 25 874 131 98,6% 10 669 927 40,6% 5 000 000

16.1.1 SOM Tööturuteenuste pakkumine 9 000 000 9 000 000 100,0% 3 480 0,0%

16.1.2 SOM COVID-19 koolitused, nõustamine ja ohvriabi 3 760 000 1 760 000 46,8% 91 035 2,4%

13.1.3 RM Tehniline abi (ERF REACT-EU) 3 700 000 2 784 160 75,2% 1 354 101 36,6%

173 252 131 160 900 123 92,9% 52 460 436 30,3% 29 670 233



Küsimused?



Rakenduskava edenemine 
numbrites



Kohustuste ja väljamaksete edenemine EL vaates: ESIF (31.12.2021)

https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview# 



Väljamaksete edenemine perioodide võrdluses (30.04.2022)

(I & II osa kokku)
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Kohustused ja väljamaksed fondide lõikes (30.04.2022)

ÜKP rakenduskava EL toetus [ERF, ÜF, 

ESF, REACT-EU I & II osa] : 

3 702 125 028 EUR

Kohustustega kaetud (EL): 

3 636 935 760 EUR / 98%

Kohustustega katmata (EL):

65 189 268 EUR / 2%

Toetuse saajale maksed (EL):

2 746 103 432 EUR / 74%

ERF ÜF ESF React-EU I React-EU II

EL toetuse eelarve (€) 1 861 084 020 1 061 534 677 576 583 967 173 252 131 29 670 233

Võetud kohustused 30.04 € 1 850 106 622 1 050 758 675 574 459 919 161 610 544 0

Võetud kohustused 30.04 % 99% 99% 100% 93% 0%

Väljamaksed 30.04 € 1 350 149 210 890 882 708 452 611 079 52 460 436 0

Väljamaksed 30.04 % 73% 84% 78% 30% 0%
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Rakenduskava finantsprogress fondide ja valdkondade 
lõikes (30.04.2022)
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Rakenduskava ülebroneeringud fondide lõikes  (30.04.2022)

EL toetus (€)
Kasutusele 
võetud (€) 

Kasutusele 
võetud (%)

ERF ülebroneering 47 168 943 33 480 321 71%

ÜF ülebroneering 8 899 199 8 473 294 95%

ESF ülebroneering 5 607 882 4 920 500 88%

Kokku 61 676 023 46 874 115 76%



Rakenduskava tulemusnäitajate seis - koondpilt

47% tulemusnäitajatest on 

2023.a sihttaseme saavutanud

39% tulemusnäitajatest liiguvad 

sihttaseme täitmise suunas

4% tulemusnäitajatest ei ole 

mõju veel avaldunud

9% tulemusnäitajate 

saavutustase on madalam kui 

algne lähtepunkt

35

29

3

7

2023 sihttase saavutatud või ületatud

2023 sihttaseme suunas liigutakse

Mõju tulemusnäitajale veel ei ole

Võrreldes algseisuga on toimunud negatiivne areng
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2023 sihttase saavutatud või ületatud 2023 sihttaseme suunas liigutakse

Mõju tulemusnäitajale veel ei ole Võrreldes algseisuga on toimunud negatiivne areng

Rakenduskava tulemusnäitajate seis fondide lõikes
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66%

12%

22%

Koond

>85% 65-84% <65%
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Tulemusraamistiku näitajate täitmine 31.12.2021 seisuga 
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Võimalik finantskorrektsioon 31.12.2021 täitmine



Oleme struktuuritoetustega teinud elu Eesti paremaks

✓ 101 966 m2 kaasajastatud koolipinda

✓ 41 kaasajastatud esmatasandi tervisekeskust

✓ 17 485 toetatud ettevõtet (sh 2244 lisandus 2021. 
aastal), loodud on 4605 töökohta

✓ 16 870 paranenud energia-tarbimisklassiga korterit

✓ 126 790 t CO2  ekv/aastas kokkuhoidu

✓ 19 692 inimest on saanud puhtama joogivee ja 35 355 
inimest tõhusama reoveepuhastusteenuse

✓ 12 604 ha seisundi parandamiseks toetust saanud 
elupaikasid

✓ 189 km kergliiklusteid

✓ 30 387 m2 linnapiirkondades ehitatud või renoveeritud 
avalikke ja ärihooneid

✓ 256 km rekonstrueeritud või uuendatud TEN-T raudteid

✓ 181 351 õppenõustamise ja karjääriteenuseid saanud 
last, õppurit ning noort

✓ 269 kaasajastatud digitaristuga kooli (s.o 85%)

✓ 10 165 digitaalse kirjaoskuse koolitusel osalejat

✓ 1027 uut lapsehoiukohta

✓ 25 765 alkoholi tarvitamise vähendamisele suunatud 
teenuseid saanud inimest

✓ 24 679 lõimumis- ja kohanemiskoolitusel osalejat

✓ 251 992 noorsootöö teenustes osalejat, s.14 568 NEET 
noort vanuses 15-26 a

✓ 8 344 ennetusteenustest kasusaajat

✓ 34 349 aktiivseid tööturuteenuseid saanud osalejat

✓ 132 IKT prioriteetsete teadussuundade 
uurimisrühmadesse programmi raames  lisandunud 
teadlast

✓ Üle 36 mln soetatud isikukaitsevahendi

✓ 262 893 Covid-testi

✓ 1 492 676 Covid vaktsiinidoosi ja 741 697 EL toel 
vaktsineeritud inimest



Küsimused?



Prioriteetsete suundade ülevaade



Olulised märksõnad 2021 rakendamisel

• Rakendamise kiirendamine

• COVID kriisi mõjudega tegelemine

• Piirangute mõju rakendamisele

• Ehituse kallinemine

• Lisavahendite planeerimine (REACT, RRF)



1. prioriteetne suund Ühiskonna vajadustele vastav haridus ja hea 
ettevalmistus osalemaks tööturul (ESF, ERF)

• Teenuste osutamisel oli endiselt tuntav COVID mõju » otsiti erinevaid 
veebipõhiseid võimalusi, tulemusi võib lugeda heaks

• Haridustugiteenuste vajadus on tõusnud » pandeemia on muutnud laste ja noorte 
probleemid keerukamaks

• Koolivõrgu meede pingelises seisus: ehituste kallinemine, hangete luhtumine, 
2022. lisandus sõja mõju » väga keeruline riske maandada, mõned 
investeerimiskavas olnud koolid jäävad ehitamata



1. prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ERF)

Tulemusnäitaja Fond Baas-
väärtus

Sihtväärtus (2023) Saavutustase 
31.12.2021

Keskhariduse tasemel õppurite 
jagunemine üldkeskhariduse ja 
kutsekeskhariduse vahel

ERF 67%/33% 60%/40% 73,6%/26,4%

Gümnaasiumiastmega koolide arv ERF 214 100 158

Ruutmeetreid õpilase kohta 
haridusvõrgu korrastamisel toetust 
saanud objektidel

ERF 14,8 11,5 8,60

Tavakooli kaasatud tõhustatud ja 
eritoe õpilaste osakaal kõigist 
tõhustatud ja eritoe õpilastest

ERF 63,5% 65% 69%



1. prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ESF)
Tulemusnäitaja Fond Sihtväärtus (2023) Saavutustase 

31.12.2021

Osakaal õppuritest, kes on põhikooli 3. kooliastmes saanud tugimeetmest karjääriinfot 
ja/ või – individuaalnõustamist

ESF 96% 94,50%

Osakaal väikekoolidest (alla 150 õpilase), kes kasutavad ESFist toetatud piirkondlike 
õppenõustamiskeskuste pakutavaid teenuseid

ESF 85% 91,6%

Osakaal koolitustel (maht vähemalt 30 ak tundi) osalenud õpetajatest, haridusasutuste 
juhtidest ja noorsootöötajatest, kes said koolituse lõppedes kvalifikatsiooni

ESF 97% 98%

8. klassi õpilaste osakaal, kes õpivad koolides, kus õpetajad kasutavad ESF-i toel 
arendatud IKT lahendusi vähemalt 25% tundidest

ESF 95% 84%

Õpipoisiõppes osalenutest edukalt lõpetanute määr ESF 75% 65,40%
Programmis osalenud õppeasutuste osakaal, kes on ettevõtlusmooduli kasutusele 
võtnud

ESF 90% 78%

ESF tugimeetmest toetatavate täiskasvanud õppurite õpingute katkestamise määr 
mittestatsionaarses tasemeõppes 

ESF 28% 30%

Täiskasvanute täienduskoolitustel osalenud, kes lahkudes saavad kvalifikatsiooni- või 
kompetentsitunnistuse

ESF 80% 92,60%

IKT-spetsialistide osakaal koguhõives ESF 4,50% 7,1%
Tippspetsialistide osakaal koguhõives. ESF 12% 12,1%



2.prioriteetne suund Sotsiaalse kaasatuse
suurendamine (ERF, ESF)

• Osaliselt teenuste pakkumine mõjutatud piirangutest, nt tööturul osalemist 
toetavad tegevused » avati uus taotlusvoor Ida-Virumaale, kui kriisides enim 
kannatanud piirkonnale

• Piirangutest hoolimata on hästi läinud alkoholiennetuse, tõrjutusriskis noortega 
seotud tegevustel ning kohanemis- ja lõimumisprogrammil 

• Puuetega inimeste kodude kohandamine ja kvaliteetsete teenuskohtade loomine 
erihoolekandeasutustes on sujunud plaanide kohaselt

• Keeruline on seis haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamise projektidega » ellu 
jääb viimata SA PERH psühhiaatriakliiniku projekt, toetus suunatakse Y-korpuse 
projekti täiendavaks toetamiseks



2.prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ERF)

Tulemusnäitaja Fond Baasväärtus Sihtväärtus (2023) Saavutustase 
31.12.2021

Üld- ja kohalike haiglate arv, kus 
piirkondlik haigla/pädevuskeskus 
on omandanud osaluse/ 
otsustusõiguse

ERF 8,30% 80% 66,66%

Vastuvõttude arv esmatasandi
tervisekeskustes 1000 inimese
kohta

ERF 3296 3700 1 770

Ida-Viru keskhaigla ambulatoorsete 
vastuvõttude osakaal maakonna 
elanike kõikidest ambulatoorsetest 
vastuvõttudest

ERF 45 48 45

Iseseisvat toimetulekut toetavate 
teenuste ja ööpäevaringsete 
institutsionaalsete hooldusteenuste 
kohtade suhtarv erihoolekandes

ERF 1,1 3,6 2,40



2.prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ESF)
Tulemusnäitaja Fond Sihtväärtus (2023) Saavutustase 31.12.2021

Kohanemis- ja lõimumisprogrammi läbinute arv, kelle eesti keele oskus, 
praktiline informeeritus  ja teadmised Eesti riigi, ühiskonna ja kultuuri kohta on 
paranenud.

ESF 12 840 17 034

Osakaal noortemeetmest kasusaajatest kes on sihtgrupile suunatud tegevused 
läbinud

ESF 89% 92%

Tugimeetmetes osalenud NEET noorte (vanuses 15-26) osakaal, kes 6 kuud 
peale tegevusest lahkumist on väljunud NEET noore staatusest.

ESF 50% 71%

Osalejad, kes 6 kuud pärast lapsehoiu ja/või puuetega laste tugiteenuse 
saamise algust on  tööturul.

ESF 44% 77,29%

Osalejad, kes 6 kuud pärast hoolekandeteenuse saamise algust on tööturul ESF 30% 44,4%

Osalejate suhtarv, kes said aasta jooksul ESFist toetatud hoolekandeteenuseid 
ning kelle toimetulek seeläbi paranes või kelle puhul välditi ööpäevaringsele 
institutsionaalsele teenusele suundumist.

ESF 15% 36,11%

Osalejad, kes 1 kuu pärast vanglast vabanenutele suunatud tugiteenuse 
saamist on tööturul

ESF 75% 67%

Osalejad, kelle hulgas on alkoholi liigtarvitamise riskitase vähenenud 6 kuud 
pärast alkoholi tarvitamise vähendamisele suunatud teenuste osutamise 
algust.

ESF 20% 45,65%



3.prioriteetne suund Tööturule juurdepääsu 
parandamine ja tööturult väljalangemise ennetamine

• Teenuste osutamine tuli piirangude kõrgperioodil kohandada osaliselt 
veebipõhiseks » muudatused on hästi vastu võetud

• Töötuse kasvu tõttu prognoositakse suuremat teenusevajadust» suureneb 
töövõime toetamise skeemi sisenejate arv ning väiksema konkurentsivõimega 
sihtrühma vajadus teenuste järele

• Teenuste osutamise tähtaegu on pikendatud



3.prioriteetne suund, tulemusnäitajad

Tulemusnäitaja Fond Sihtväärtus 
(2023)

Saavutustase 
31.12.2021

%

Töötavad inimesed, kelle töövõimet hinnati 
osaliseks ning kes on säilitanud oma töökoha 
12. kuu möödumisel peale hindamist ESF 90% 88% 87,7%

Mittetöötavad inimeste, kelle töövõimet 
hinnati osaliseks ning kes on liikunud 
hõivesse 12. kuu möödumisel peale 
hindamist ESF 26% 35% 35,48%



4. prioriteetne suund Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivõime 
suurendamine ja osalemine üle-euroopalistes teadusalgatustes

• T&A meetmed edenevad hästi» aeglase algusega NS rakendusuuringud on 
tuntavalt edenenud, edukalt käivitusid ressursside väärindamise TA ja IT 
Akadeemia programm

• Ettevõtete ja teadusasutuste koostöö suurendamiseks käivitati 
rakendusuuringute programm» huvi toetuse vastu suur

• TAK-de ja klastrite rahastamine on kavas perioodi lõpuni

• Ressursitõhususe tegevustes on energia- ja ressursiauditite läbiviimisel kavas 
uus voor; jäätmete ringlussevõtu toetamise tegevuses oli aruande koostamise 
hetkel hindamisel uued taotlused

• Koroonaviirusega võitlemise meede (testimine, isikukaitsevahendite ja 
hindamisaparaatide soetamine jne) rakendus kiiresti ning projekt on juba 
lõppenud



4. prioriteetne suund Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivõime 
suurendamine ja osalemine üle-euroopalistes teadusalgatustes (2)

• Viimastel aastatel on oluliselt kasvanud erasektori TA kulutuste osakaal SKPst, 
kuid sihti 2% siiski ei saavutata

• NS kasvuvaldkondade rakendusuuringute väljamakseid mõjutas projektide 
lõpptähtaegade edasilükkumine, ettevõtjate eelarvevahendite nappus ja 
piirangud teenuse osutajatele» COVID mõju

• Start-up ettevõtluses on väljamaksed loodetust madalamad hangete luhtumise 
tõttu, kuid loodetakse tempot tõsta viimastel rakendamiste aastatel

• Jäätmete korduskasutuseks ettevalmistamise toetamise eesmärk jääb 
täitmata» huvi on olnud madal, taotlejad peavad jäätmekäitlemisega 
kaasnevaid nõudeid liig koormavateks



4. prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ERF)

Tulemusnäitaja Fond Baasväärtus Sihtväärtus (2023) Saavutustase 
31.12.2021

Erasektori rahastatud avaliku sektori 
teadus- ja arendustegevuse kulutuste

osakaal

ERF 3% 7% 7%

Eesti edukus ELi teadus- ja 
arendustegevuse raamprogrammis 

Horisont 2020: võidetud lepingute maht 
elaniku kohta

ERF 87% 100% 533%

Ülikoolide ja teiste kõrgkoolidega 
innovatsioonialast koostööd teinud 
ettevõtete osakaal kõigi küsitletud 

ettevõtete hulgas

ERF 4,2% 6,8% 11,30%

Erasektori teadus- ja arendustegevuse 
TA kulutuste osakaal (% SKP-st)

ERF 1,26% 2% 1,01%

Ressursitootlikkus ERF 44% 0,49 0,54
Müügitulu uutest või oluliselt muudetud 

toodetest või teenustest
ERF 10% 20% 13,18%

Haiglaravil olevate COVID-19 
patsientide arv

ERF 0 7200 10 118



4. prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ESF)

Tulemusnäitaja Fond Sihtväärtus 
(2023)

Saavutustase 
31.12.2021

%

IKT prioriteetsete 
teadussuundade 
uurimisrühmadesse 
programmi raames lisandunud 
teadlaste juhendamisel 
kaitstud lõputööde arv ESF 200 79 39,50%



5.prioriteetne suund VKEd on orienteeritud kasvule ja ekspordile. 
Majandusaktiivsus väljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi on 
kasvanud.

• MAKide tegevus on piirangutest olenemata olnud tõhus » klientide rahulolu teenusega 
on kõrge

• Turisminõudluse suurendamiseks on oluliselt tõstetud pressireiside arvu ning olulised 
pingutused ning suurendatakse Eesti kui reisisihtkoha nähtavust Soomes, UKs, 
Saksamaal ja Rootsis ning projektipõhiselt ka Lätis, Leedus ja Poolas

• Viimased suuremad turismiobjektid on valmimisel, nt Pilvemets Tallinna loomaaias 

• Uus toode rahastamisvahendina: Regionaallaen, mis on suunatud VKE-de olukorra 
parendamiseks piirkondades, kus kinnisvara väärtus lisatagatisena ei ole piisav

• Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevõtete ekspordivõime arendamise 
meede on populaarne» avati täiendav voor

• Piirkondliku konkurentsi tugevdamise meetmes kohandati mitmes tegevuses toetuse 
andmise tingimusi ja viidi läbi täiendavaid taotlusvoore



5.prioriteetne suund VKEd on orienteeritud kasvule ja ekspordile. 
Majandusaktiivsus väljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi on 
kasvanud.

• Ekspordi ja turismi arendamise tegevuste eesmärkide täitmine on keeruline» 
piirangute tõttu on katkenud kontaktüritused ja tarneahelad

• Starditoetuse tegevuses on COVIDist tulenevalt ettevõtetel raskusi projektides 
töökohtade loomise tulemuste saavutamisega, olukorra leevendamiseks 
antakse projektidele täiendavat aega eesmärkide täitmiseks

• Ida-Viru tööstusinvesteeringute toetusskeem ei käivitunud ootuspäraselt» 
toetust ei kasutata täies mahus ära

• Tulemusnäitaja „Väljaspool Harjumaad ja Tartumaad loodud SKP osakaal Eesti 
SKP-st“ väärtus on mõõdukas langustrendis



5.prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ERF)

Tulemusnäitaja Fond Baasväärtus SihtVäärtus
(2023)

Saavutustase 
31.12.2021

VKE-de poolt loodud 
lisandväärtus

ERF 7,7 13,0 12,6

VKE-de poolt loodud 
lisandväärtus töötaja kohta 
(jooksevhindades)

ERF 18 516 31 500 32 200

Eksportivate ettevõtete arv ERF 11 281 16 400 16 244

Väljaspool Harjumaad ja 
Tartumaad loodud SKP 
osakaal Eesti SKP-st

ERF 29,70% 30% 23,3%



6.prioriteetne suund Energiatõhusus

• Energiatõhususe saavutamise elamumajanduses meetme osatähtsus on 
viimasel aastal väga oluliselt kasvanud» meetmesse on suunatud ka REACT-EU 
vahendeid

• Suunda mõjutab ehitushindade tõus ja Ukraina sõda » probleeme võib tekkida 
nii materjali kui tööjõuga

• Alternatiivsete kütuste kasutuselevõtu suurendamine transpordis meedet 
mõjutab biometaani puudujääk turul, tootmisvõimsust ei ole piisavalt tekkinud» 
tähtaegu on nihutatud



6.prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ÜF)

Tulemusnäitaja Fond Baasväärtus Sihtväärtus 
(2023)

Saavutustase 
31.12.2021

Arvestuslik keskmine 
energiasääst rekonstrueeritud 
kortermajades 

ÜF 40% 55% 62,60%

Eeldatav keskmine 
valgustuspunkti installeeritud 
elektriline võimsus

ÜF 150 140 39,02



7.prioriteetne suund Veekaitse

• Veemajanduse meetmete tegevuste progress on hea » eraisikute 
meetme eelarvesse lisati ca 1 miljon eurot kinnistute ühendamiseks 
veetaristuga

• Saastunud alade ja veekogude korrastamise meetmes on tööd 
käimas ning viimased lepingud on kavas sõlmida 2022

• Jääksoode taastamise projektid on kujunenud soodsamaks kui 
algselt planeeritud» spetsialistide hinnangul puudub vajadus väga 
mahukateks pinnasetöödeks 



7.prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ÜF)
Tulemusnäitaja Fond Baasväärtus Sihtväärtus 

(2023)
Saavutustase 
31.12.2021

Ühisveevärgist nõuetekohast joogivett saavate 
inimeste osakaal enam kui 2000 inimest 
teenindavates veevärkides

ÜF 91% 100% 99%

Reovee kogumise ja puhastamise osas nõuetele 
vastavate üle 2000 ie koormusega 
reoveekogumisalade osakaal

ÜF 66% 95% 96%

Korrastatud riikliku tähtsusega 
jääkreostusobjektide osakaal

ÜF 68% 77% 85%

Veekogumid, kus on vajadus likvideerida 
keemilise või ökoloogilise seisundi halvenemise 
oht

ÜF 21 16 19

Ökosüsteemile omase veerežiimiga alade 
osakaal kogu mahajäetud alade pindalast

ÜF 2,30% 32% 17,9%



8.prioriteetne suund Roheline infrastruktuur ja 
hädaolukordadeks valmisoleku suurendamine

• Külastustaristu objektide kasutus on oluliselt suurenenud koroonapiirangute 
ajal» juba on vajalik leida lisavahendeid objektide korrastamiseks

• Hädaolukordadele reageerimise võimekuse kasvatamiseks soetati veel 9 
päästesõidukit, 2022 on kavas viimaste vahendite eest täiendada sõidukite 
parki metsatulekahjude ohjamiseks

• Vajalik on jätkuvalt panustada tulemusnäitaja „Paranenud või samaks jäänud 
seisundiga elupaigatüüpide arv“ saavutamisese, sest viimase EK-le esitatud EL 
loodusdirektiivi aruandluse alusel on halvenenud 3 rakenduskavaga seotud 
elupaiga seisund



8.prioriteetne suund, tulemusnäitajad
Tulemusnäitaja Fond Baasväärtus Sihtväärtus (2023) Saavutustase 31.12.2021
Paranenud või samaks jäänud 
seisundiga liikide arv

ÜF

Soodsas seisundis 53, ebapiisavas 
seisundis 27, halvas seisundis 8, 
teadmata 11 liiki

12 liigi seisund on paranenud, 
teiste liikide seisund on jäänud
samaks

Soodsas seisundis 55, ebapiisavas 
seisundis 27, halvas seisundis 10, 

teadmata 7 liiki
Paranenud või samaks jäänud 
seisundiga elupaigatüüpide arv

ÜF

Soodsas seisundis 31, ebapiisavas 
seisundis 27, halvas seisundis 3 
elupaigatüüpi

7 elupaigatüübi seisund on 
paranenud, teiste 
elupaigatüüpide seisund on 
jäänud samaks

Soodsas
seisundis 34,

ebapiisavas
seisundis 22,

halvas
seisundis 4

elupaigatüüpi
Uuendatud hüdrometeoroloogia 
seirevõrgu osakaal

ÜF 40% 60% 60%
Piirkondade arv, kus suudetakse 
samaaegselt kuni 600 ha 
tulekahju lokaliseerida ja 
likvideerida (4 piirkonda)

ÜF 3 4 4
Reostustõrjelaevade (kogu 
korjevõimekusega 1,2 km2/24h) 
reageerimise aeg ideaalsetes 
tingimustes jõudmaks reostuseni 
kogu Eesti riigi vastutusala piires 
(PPA)

ÜF 12 6 6



9.prioriteetne suund Jätkusuutlik linnapiirkondade 
areng

• Valminud kergliiklusteede võrgustik kasvatab linnapiirkondades jala ning 
jalgrattaga liikujate arv; pandeemia on samas vähendanud ühistranspordi 
kasutamist

• Mitmete oluliste Ida-Viru linnapiirkondade avaliku ruumi ning vaba aja 
projektide ehitustööd on käimas, loodetavasti jõutakse 2023 nendega edukalt 
lõpuni

• Erinevates suuna tegevustes on olemas ka reservprojektid, mida võimalusel ja 
vabade vahendite olemasolul ollakse valmis kiiresti ellu viima



9.prioriteetne suund, tulemusnäitajad
Tulemusnäitaja Fond Baasväärtus Sihtväärtus 

(2023)
Saavutustase 

31.12.2021

Igapäevaseks töölkäimiseks 
ühistransporti või jalgratast 
kasutavate või jalgsi liikuvate 
inimeste osatähtsus suuremates 
linnapiirkondades

ERF

48,50% 50% 37,90%

Lapsehoiu- ja lasteaiajärjekordade 
pikkus suuremates 
linnapiirkondades

ERF

4430 300 912

Investeeringute tulemusena kasu
saanud ettevõtjate ja teenuse
osutajate arv

ERF

0 30 62



10.prioriteetne suund Jätkusuutlik transport

• Kõik suuna tegevused raudtee ja maantee rekonstrueerimine, lennujaama 
tehtavad investeeringud, sadamate renoveerimine jne on suures osas graafikus

• Ehitushindade kallinemine ja materjalide tarneraskused võivad veel töös 
olevaid projekte mõjutada

• Suuna tulemusnäitajaid, ühistranspordi kasutajate ja rongireisijate arv on 
oluliselt mõjutanud pandeemia periood ning kasvav kaugtöö tegijate hulk



10.prioriteetne suund (ÜF)

Tulemusnäitaja Fond Baas-väärtus Siht-väärtus 
(2023)

Saavutus-tase 
31.12.2021

Halvas seisundis teede 
osakaal TEN-T võrgustiku 
teedest

ÜF 12% 11% 0,40%

Rahvusvaheliste reisijate arv
aastas (õhu, vee- ja 
bussitransport)

ÜF 12,8 14,80 5,25

Ühistranspordi kasutajate, 
jalgsi ja jalgrattaga liikujate 
osakaal

ÜF 43% 50% 34%

Rongireisijate arv aastas ÜF 4,20 8,40 6,08



11.prioriteetne suund IKT teenuste taristu

• Uue põlvkonna lairibavõrkude arendamise meetme viimased projektid on 
elluviimisel, eeldused liitumiseks on loodud

• E-valitsuse, e-õppe, e-kaasatuse, e-kultuuri ja e-tervise alaste IKT rakenduste 
tugevdamine uuenduslike arendusprojektide eesmärgid on suures plaanis 
täidetud; on mõne projekti katkestamisrisk, kuid lõpptulemust see oluliselt ei 
mõjuta



11.prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ERF)

Tulemusnäitaja Fond Baas-väärtus
Siht-väärtus 
(2023)

Saavutus-tase 
31.12.2021

100 Mbp/s või suurema 
kiirusega ühenduste 
osakaal interneti 
püsiühenduste 
koguarvust ERF 3,60% 60% 26,40%
Turvalise elektroonse 
identiteedi (ID-kaart, 
mobiil-ID jne) kasutajad ERF 428 649 800 000 1 022 924

X-tee vahendusel Eesti 
ametiasutuste
poolt pakutavad e-
teenused ERF 2 000 2 800 3 252



12.prioriteetne suund Haldusvõimekus

• ESF tegevusi, avaliku sektori, KOVide, vabaühenduste koolitusi mõjutasid 
endiselt piirangud » koolitati veebipõhiselt, koolitused ka odavnesid seetõttu

• Olemasolevate ja uute infosüsteemide nutika arendamise meetme tegevuses 
jätkatakse taotluste vastuvõtmist kriitiliste ja lühikeste projektide toetamiseks 
» ühelt poolt on huvi projekte teha, teisalt on takistuseks hangete 
läbikukkumine

• Personaalmeditsiini projektis on mõningaid arenguid, kuid tegemist äärmiselt 
ajakriitilise projektiga



12.prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ERF)

Tulemusnäitaja Fond Baasväärtus Sihtväärtus (2023) Saavutustase 
31.12.2021

Rahulolu avalike 
teenuste kvaliteediga 
(16-74 aastaste elanike 
hulgas)

ERF 67% 85% 78%

Rahulolu avalike 
teenuste kvaliteediga 
(ettevõtjate hulgas)

ERF 76% 90% 79%

Avalikest e-teenustest 
teadlike elanike osakaal 

ERF 29% 90% 73%



12.prioriteetne suund, tulemusnäitajad (ESF)
Tulemusnäitaja Fond Sihtväärtus 

(2023)
Kumulatiivne saavutustase 
31.12.2021

Avalikust sektorist, v.a kohalikud 
omavalitsused, ja  mittetulundussektorist 
koolituse läbinute osakaal, kelle 
asjatundlikkus on suurenenud ESF 91% 96%
Keskvalitsuse organisatsioonides täielikult 
rakendatud juhtimissüsteemide või 
asutustevaheliste korrastatud protsesside 
arv ESF 74 59
Rakendatud uued protsessid ESF 75% 57%
Kohalikest omavalitsustest ja 
mittetulundussektorist koolituse läbinute 
osakaal, kelle asjatundlikkus on suurenenud ESF 91% 95%
Algatuste arv, mis on ESF toetuse tulemusel 
käima lükatud parandamaks koostööd, 
kaasamist ja paremat teabekasutust poliitika 
kujundamisel ESF 89% 89%



15. Prioriteetne suund COVID-19 kriisist väljumine 
(REACT ERF)

• Suuna tegevustega: kriisi valmisoleku (testimine, riigi ravimivaru) ja 
vaktsineerimise toetamine ning haiglate infrastruktuuri investeeringud on 
alustatud ja toetuse eelarve suurel määral juba kohustustega kaetud

• Viivitusi oli teadusuuringute COVID-19 levimuse tõkestamise ja monitoorimise
tegevuses, kus arutelud ühikuhindade üle ei võimaldanud toetuse andmise 
tingimusi kiiresti kinnitada

• Turismisektori tootearenduse toetuse vastu oli huvi väga kõrge» taotlusi esitati 
rohkem, kui oli pakkuda vahendeid

• Erinevate kriiside mõju võis näha ka RUPi ja korterelamute meetmetes» 
pandeemia ja energiakriis on huvi toetuste vastu tõstnud



15. Prioriteetne suund, tulemusnäitajad

Tulemusnäitaja Fond Baasväärtus Sihtväärtus 
(2023)

Saavutustase 
31.12.2021

Vaktsineeritute osakaal 16 ja 
vanemate elanike hulgas.

REACT ERF 0 70% 72,10%

Osakaal haiglavõrgu arengukava 
haiglatest, mille võimekus 
viirusega toime tulla on 
paranenud

REACT ERF 0 80% 0%

Eksportivate ettevõtete arv REACT ERF 11 281 16 400 16 225



16.Prioriteetne suund COVID-19 kriisiga võitlemine 
(REACT ESF)

• Tööturu meetmete ning arstide ja õdede tagasi toomiseks tervishoidu
projektiga alustatakse 2022

• Toetuse andmise tingimused on välja töötatud ohvriabi/laste abitelefoni 
teenuste osutamiseks ning vaimse tervise alaste koolituste läbiviimiseks ja 
hoolekandeasutuste infektsioonialase valmisoleku tõstmise teenustele



16.Prioriteetne suund, tulemusnäitajad

Tulemusnäitaja Fond
Sihtväärtus 
(2023)

Kumulatiivne 
saavutustase 
31.12.2021

Osalejad, kes säilitavad oma töö 
kuus kuud pärast koolitust 
(COVID-19) REACT ESF 878 0



Seirearuandele esitatud kommentaarid

• Kultuuriministeerium täpsustas tulemusnäitaja Kohanemis- ja 
lõimumisprogrammi läbinute arv saavutustaseme kujunemist (tabelis 2C 
täiendatud lahtrit Z14)

• Riigi Tugiteenuste Keskus täpsustas 4.suuna sõnastust tulemusnäitaja 
Erasektori TA kulutuste osakaal SKPst juures (aruanne lk 7)

• EK soovil on lisatud aruande ptk 2 info rahastamisvahendite kohta (lk 4) ja 
täiendati kommentaaridele vastavalt rahastamisvahendite aruannet

• Täpsustatakse veel STATiga ESF ühiste tulemusnäitajate alusandmeid, 
muudatused ei ole suured, tabelid 2A ja 4A võivad veel vähesel määral 
muutuda



Küsimused?



Kokkuvõte ja edasised tegevusedSeirearuande kinnitamine. 
Palun hääletada! 



Kokkuvõte ja edasised tegevusedEesmärgid ja kiirendamine



Kiirendamisest aastal 2021

2021 eesmärgid: maksed: 75% 

kohustused 100% 

6 Valitsuskabineti 

nõupidamistel 2022?

4 Kirjalikud ülevaated valitsus-

kabinetile juunis ja augustis

(s.h kirjad ministritele)

5
Valitsuskabineti 

nõupidamistel 21.oktoober

3
Valitsuskabineti 

nõupidamistel 27. mai 

1Valitsuskabineti

nõupidamistel 16. aprill

2 Valitsuskabineti 

nõupidamistel 20. mai 



2021. aasta VV seatud eesmärkide täitmine – ERF, ÜF, ESF 
koondvaade
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Kohustused (€) Väljamaksed (€) Kohustused % Väljamaksed %

- 89,8 mln €

- 35,1 mln €



Kohustuste eesmärgid

ERF, ESF, ÜF – hoida 100%+ kohustuste osakaalu

• Ülebroneeringute jooksev katmine (vs kallinemine)

REACT-EU: katta 2022. a lõpuks kogu EL toetuse eelarve kohustustega

• I osa täiendavaid kohustusi 53 mln €

• II osa täiendavaid kohustusi 30 mln €

• Kokku 83 mln € kohustusi lisaks võtta

• 30.04.2022 seisuga kohustusi võtta 41,3 mln € mahus, s.h II osa ca 30 mln €



2022. a maksete eesmärgid fondide ja kvartalite lõikes
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REACT-EU maksed kvartalite kaupa ERF, ESF, ÜF maksed kvartalite lõikes

KOKKU kumulatiivne täitmise %

ÜKP rakenduskava EL toetus [ERF, ÜF, ESF, 

REACT EU I & II]: 3,7 mld EUR

Toetuse saajale maksed (EL) 31.12.2021:

2,57 mld EUR / 69%

2022 maksete eesmärk: 3,19 mld EUR / 

86%

s.o + 623,1 mln € ehk +17%

S.h ERF, ESF, ÜF: 3,1 mld € / 88%

s.o + 558,87 mln € ehk + 16%

S.h REACT-EU: 98,4 mln € / 48%:

s.o +64,2 mln €  ehk + 21%



2022 I kv maksete eesmärkide täitmine

15,8 mln € / 25%

119,1 mln € / 76%

134,9 mln € / 73%

12,1 mln € / 23%

126,6 mln € / 76%

138,6 mln € / 73%
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REACT-EU

ERF, ÜF, ESF

KOKKU

2022 I kv maksete eesmärk 2022 I kv täitmine



2022. a väljamaksete eesmärkide täitmine 30.04.2022 seisuga

64,2 / 48%

558,9 / 88%

623,1 / 86%

18,3 / 26%

159,0 / 77%

177,3 / 74% 

0 100 200 300 400 500 600 700

REACT-EU

ERF, ÜF, ESF

KOKKU

2022 täitmine 30.04.2022 seisuga (mln €) 2022 maksete eesmärk (mln €)



Küsimused?



Kokkuvõte ja edasised tegevused
Ülevaade Liikva 

deinstitutsionaliseerimise
projektist 

Sotsiaalministeerium
Elen Preimann



Projekti kulg
• SA Liikva Päikesekodu taotles ERF toetust 30 kogukonnas elamise teenusekoha

ehitamiseks (autistlikele ja sarnase intellektipuudega noortele)

• ERF valikukomisjon toimus 17.11.2016, projekti rahastamise otsus tehti 5.09.2017,
3 korda on projekti valmimiskuupäeva pikendatud, hetkel on tehtud 4. taotlus-
projekti viimane hoone (tegevuste maja) valmib 31.09.2022;

• 2020. a esitas Validity Foundation Euroopa Komisjonile kaebuse Liikva
Päikesekodu rajamisega seoses. Nõustume, et Harku vallas asuv Liikva küla asub
Euroopa kontekstis hajaasustatud piirkonnas, kuid Harku vald on üks pealinna
ümber tekkinud tugevatest eeslinnalisest keskustest. Tallinna valglinnastumise
perioodil on aset leidnud elanike arvu kiire kasv- 2016. a oli püsielanikke alla 400,
2021. a üle 500. Avalike teenuste kättesaadavus elanikele on tagatud.

• 2021. a alguses muudeti osutatava teenuse liiki, uus teenus: päeva- ja nädalahoid
(enamus teenuse kasutajatest kasutab teenust 23 ööpäeva kuus, st tööpäeviti);

• Teenuse pakkumisega alustati 8. märtsil 2021, valminud on 3 elumaja;

• Tegevusluba on taotletud 30 kohale, teenuse kasutajaid on hetkel 23;



Hetkeseis
• Tegu on lapsevanemate algatusega. Sotsiaalkindlustusamet (SKA) on vajadusel toeks; 

• Keeruliste juhtumite lahendamine - MTÜ Hoolekande Ekspertiisi- ja Nõustamiskeskus 
(spetsialiseerunud riski– ja probleemse, sh raskesti mõistetava käitumise juhtimiseks vajalike
teadmiste jagamisele ja juhendamisele), SKA on katnud kulud;

• 27. aprill 2022 viis SKA Liikvas kohapeal läbi teenuse kvaliteedi hindamise, kasutades WHO poolt 
koostatud Quality Rights kvaliteedi hindamise metoodikat.

SKA tagasiside kohaselt on Liikvas teenuse osutamise keskkond ideaalilähedane;

- Teenuse kasutajad on rahul, nendega tegeletakse palju individuaalselt, valitseb hooliv 
suhtumine üksteisesse;

- Õhkkond on kodune. Oli tunda, et rutiinsed majapidamis- jm kodused tegevused (toidu 
toomine, laua katmine, ühine söömine lauas, laua pühkimine, õues riisumine, ukse avamine teisele 
teenuse saajale jms) on sisseharjunud tegevused;

- Osade teenuse kasutajatega suhtlemisel ja nende juhendamisel on kasutusel piktogrammid; 

• Sama meeskond külastab asutust mõne kuu möödudes uuesti, valitakse välja murekohad asutuse 
vaates ning pannakse paika suunad ja konkreetsed tegevused, kuidas plaanitakse kvaliteedi hoida 
ja tõsta. 



Küsimused?



Kokkuvõte ja edasised tegevused
Peamised rakendamise 

väljakutsed perioodi lõpus 

Martin Karro

KA, Riigi Tugiteenuste Keskus



Peamised väljakutsed

• Kriisid ja pidevalt muutuv keskkond, samal ajal leida 
lahendus siseriiklike kriisimeetmete rakendamiseks
•Hindade kallinemine
• 2014+ perioodi lõpetamine ja samal ajal 2021+ 

käivitamine
• Kiired juhtimisotsused. Toetuste tulemusjuhtimise 

tööriistade juurutamine, info kiire liikumine ja sisend 
juhtimisotsusteks
• Perioodi sulgemine ja paindlikkus



2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2029 2030

SF 2014 +

React-Eu

Est-Lat 2014-2020

Est-Rus 2014-2020

Norra/EMP

Solidaarsusfond

RRF

CO2

RE

Globaliseerumisfond

Šveits

SF 2021+

Õiglase ülemineku fond

Est-Lat 2021+

Est-Rus 2021+

BAR

FF55

Moderniseerimisfond

3,6 mld
180 mln

38,9 mln

34,2 mln

62,9 mln

3,6 mln

760 mln

107 mln

4,5 mln

22 mln

3,6 mld

26 mln

43,8 mln

6,6 mln

???

300 mln

350 mln

??



Toetuse andmise tingimuste kooskõlastamine

• 2021. aastal on korraldusasutus 
kooskõlastamise raames läbi 
vaadanud 134 TAT õigusakti 
eelnõud (2020. aastal 114 TAT 
õigusakti eelnõud)

• TAT koostamise ajakava 
kaardistamine, et tagada sujuv 
kooskõlastusprotsess kogu 2022. 
aasta vältel

HTM
12%

KEM
11%

KUM
5%

MKM
25%

RM
13%

Riigikantselei
2%

SIM
4%

SOM
28%

Kooskõlastamisel eelnõud (2021) 

HTM KEM KUM MKM RM Riigikantselei SIM SOM



Teostati 3 süsteemiauditit

• Lihtsustatud kuluhüvitusviiside 
juhtimis- ja kontrollisüsteemi audit 
(kategooria II) 

• RTK kui rakendusüksuse juhtimis-
ja kontrollisüsteemide audit 
(kategooria I)

• KIK-i kui rakendusüksuse juhtimis-
ja kontrollisüsteemide audit 
(kategooria III)





LIHTSUSTAME



Lihtsustatud kuluhüvitamisviiside alusel väljamakstud 
summad suurenesid 2020 kõikide viiside lõikes kokku 51% ja 

2021 40%. Lihtsustatud kuluhüvitamisviiside kasutamine 
tegelike kulude asemel muutub üha enam tavapäraseks, mis

kiirendab maksete tegemist.
RTK saab terviklikumalt panustada lihtsustuste 

kasutuselevõtmisele.



Uus maksete ja tagastuse moodul 
võimaldab kiiremaid makseid

Toetuse saaja esitab 
maksetaotluse asemel 
kuludokumendid, mis loob 
rakendusüksusele võimaluse 
esitatud dokumente 
üksteisest sõltumatult 
menetleda ning tagastustega 
siduda.



Ettevaatavad tegevused

• Erimeelsuste ümarlauad võimalikult varajases faasis toimivad

• Videokoolitused„Riigihangete ABC“ ja „Kuidas vältida piiravaid 
tingimusi riigihangete korraldamisel“

• Eraldi riigihangete alaleht: https://rtk.ee/toetuste-taotlemine-ja-
korraldamine/taotlusvoorud/abiks-taotlejale#riigihanked

• Eraldi kriisijuhtimise alaleht ja juhendid, regulaarsed kohtumised 
rakendajatega

• Preventiivsed koolitused eraldi sihtgruppidele, sihtgruppide 
vajadustega arvestamine

• Tihe koostöö kõigi osapoolte vahel

https://rtk.ee/toetuste-taotlemine-ja-korraldamine/taotlusvoorud/abiks-taotlejale#riigihanked


Ettevalmistused uueks perioodiks on tehtud

• Õigusraamistik 
• Infosüsteem 
• TAT õigusakti koostamise juhend 
•Meetmedisaini koolitus- ja 

arendusprogramm,
• TAT õigusaktide ettevalmistamise 

ja kooskõlastamise keskselt 
koordineeritud tööprotsessi 
käivitumine





Küsimused?



Kokkuvõte ja edasised tegevusedAuditeeriva asutuse 
tähelepanekud

Kaur Siruli

Auditeeriva asutuse juht
Rahandusministeerium



AA
Kaur Siruli
Finantskontrolli osakond

18.5.22

kommentaar
comment



Projektiauditid / Audits of Operations

Raha / Amount Maksetaotlused / P.C.

Popul. 624 mil (incl FI) 7600

Valim / Sample 50 / 35 / 28 mil 43 (0,56%)

Tähalpanekud / Findings 22

Rahalise mõjuga / With financial impact 14

Mitteabikõlblikud kulud 0,245 mil
Ineligible expenditure

Mitteabikõlblikud kulud valimist väljas 1,5 mil
Ineligible expenditure outside the sample

Veamäär / Error rate 1,4%



Hoolas 

hankija 

Diligent

contracting

authority



Eestlane veebruarikuus, 

üldiselt

Typical Estonian during winter 

months

Eestlane kui hankija, 

veebruarikuus

Estonian as contracting 

authority during February



AA süsteemiauditid / System Audits

Uus RÜ / 

New IB 

SFOS IT 

süsteem / 

SF IT system

Hanked / 

Procurements



AA kontrollitoimingud  / AA review

COVID hanked / 

COVID procurements

Auditeeritud projektide 

tulemuste saavutamine

Did the formerly audited 

operations, that were ongoing 

at the time, achieved the results?



AA süsteemiauditid töös / 

System Audits ongoing

a) Riskid / Risk management

b) Hanked / Procurements



Uus valim / New Sample

Raha / Amount Maksetaotlused / P.C.

Popul. 780 mil (incl FI) 7800

Valim / Sample 40 / 35 / ? mil 31 (0,4%)
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Täiendav lihtsustamine?
Further simplification? 
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Tempo?



“Always in motion 

the future is”

YODA,

Star Wars 

Episode V:

The Empire Strikes Back



Küsige, kui midagi 
veel kripeldama jäi.

Kaur Siruli

Finantskontrolli osakond 

18.5.22



Kokkuvõte ja edasised tegevusedTeavitustegevused 

Brit Koppel

Riigi Tugiteenuste Keskus



2021. aasta olulisemad 
kommunikatsioonitegevused
• Alustasime info konsolideerimisega ühte veebi www.rtk.ee, lõime eraldi 

kampaanialehe www.rrf.ee, mille info on nüüdseks samuti 
konsolideeritud ühtsesse veebi, et kodaniku jaoks lihtsustada;

• 2021-2027 perioodi õigusraami loomine ning uued logod ja joonised;

• Uue perioodi temaatilised veebiseminarid ning Õiglase Ülemineku 
visiooniseminar liikmesriigi poolt;

• Uue perioodi tutvustamine omavalitsustele Linnade ja Valdade 
päevadel;

• Partnerlusleppe ja rakenduskava avalik väljapanek;

• Tudengivihiku mängulised reklaamid eurotoetustest 2x aastas.

http://www.rtk.ee/
http://www.rrf.ee/


2021. aasta olulisemad 
kommunikatsioonitegevused
• Maakonnalehtedes 50 sisuturundusartiklit (märts, juuni, september, detsember) 

toetatud projektidest + artiklid Tallinna lehes (EST, RUS);

• Euroopa päeval reklaam sotsiaalmeedias ja suurel Vabaduse väljaku ekraanil;

• 6 saateklippi „Elamusi täis Eesti“ saates EDRF projektide promoks;

• Reklaamtramm Tallinna linnaruumis augustist veebruarini (üks pool 
struktuurifondidest, teine taasterahastust);

• Struktuurifondide administratsiooni konverents augustis;

• Facebooki mäng EL toetatud linnaväljakute reklaamimiseks - Reach: 168 712 
inimest. Auhinnaloos oli väga populaarne.

• Üleriigilise teavitusvõrgustiku kogunemine 17.11.2021





2021. aasta olulisemad 
kommunikatsioonitegevused

Üleriigiline struktuurifondide teavituskampaania 
“Oleviku nimel, tuleviku heaks” – kampaania
keskendus sellele, kuidas tänased projektid loovad 
meie noorte tulevikku. Kanalid: TV, välimeedia 
Tallinnas ja Ida-Virumaal, raadioreklaamid, 
internetibännerid, sotsiaalmeediareklaamid ja 
sisuturundus suurimates Eesti uudisportaalides 
Delfi, Postimees ja Õhtuleht.



2021. aasta olulisemad 
kommunikatsioonitegevused

ETV saatesari (6 episoodi) 
„Johannese lähetamine“ –
Eesti eri piirkondades näidati 
16 struktuurifondide toetatud 
projekti ja kaht Interregi
projekti. Saadet (sh 
korduseid) vaatas telerist
vähemalt 15 minutit kokku
279 000 (koos
järelvaatamisega 303 000) 
inimest (vanuses 4+ aastat).



2022. aasta 
olulisemad 
kommunikatsiooni-
tegevused

• Uue perioodi 
ühissätete määruse 
nõuetele vastamine, 
praktikate välja 
kujundamine;

• Praktiline 
teavitusjuhend ja 
plakatigeneraator 
ühtekuuluvus- ja 
siseturvalisuspoliitika
logodele



2022. aasta olulisemad 
kommunikatsioonitegevused
• Tudengivihiku mängulised reklaamid eurotoetustest 2x aastas;

• Euroopa päeva tähistamine 6 linnas koostöös Euroopa Komisjoni Eesti 
esindusega;

• Edulugude klipid EST, ENG, RUS (5 tk märtsis valminud, 5 tk tuleb veel). 
Esimesed: kodude kohandamine (ERDF), LED-tänavavalgustus (CF), 
linnaväljak (ERDF), SPIN noorteprogramm (ESF) ja kortermaja 
energiatõhustamine (CF). Sotsiaalmeediareklaamid.

• Uue perioodi strateegiliste tegevuste teavituskava koostamine koostöös 
ministeeriumitega.

• Uus trammireklaam Tallinnas, seiretramm, et tuua esile 2014-2020 
saavutatut, al 16.05 kuus kuud.





2022. aasta olulisemad 
kommunikatsioonitegevused

• Maakondlikud teavitusseminarid septembris 2022 SF2021+ meetmete 
tutvustuseks koos liikmesriigi ja rakendusasutustega;

• Struktuurifondidest ja piiriülestest programmidest rahastatud projektide 
promo saates „Elamusi täis Eesti“;

• Ajalehtede ja Delfi sisuturundusprojekt uutest toetusvõimalustest;

• Sotsiaalmeediamäng ja jätkukampaania mullusele (Ida-Viru suunitlus);

• Üleriigilise teavitusvõrgustiku kogunemine 05.05.2022 –
koolitusseminar storytelling´ust. Augustis järgmine kohtumine;

• KOHESIO jaoks vajaliku andmestiku edastamine.



Teadlikkus avaliku arvamuse uuringutes järgi

• Üldteadlikkus struktuuritoetustest 2019 
-> 2021 

76% -> 64% (langus venekeelse 
elanikkonna seas 73% -> 33%)

• Teadlikkus EL rahastatud projektidest 
2019 -> 2021

40% -> 43% (tõus venekeelse elanikkonna 
seas 38%-lt -> 52%-ni)

• Teadlikkus EL rahastatud projektidest 
2019 -> 2021 Kirde-Eestis = 55% -> 65% 

• Noorte 18-24a üldteadlikkus 2019 -> 
2021 = 60% -> 63%

• Noorte 18-24a teadlikkus EL rahastatud 
projektidest = 41% -> 48%



Küsimused?



Kokkuvõte ja edasised tegevusedHindamiste ülevaade

Miryam Vahtra

Rahandusministeerium



2021. a hindamised

Teenuse „Minu esimene töökoht“ tõhususe 

ja mõju hindamine

Sotsiaalministeerium

Ettevõtete energia ja ressursitõhususe 

meetme jäätmetoetuste tulemuslikkuse 

hindamine

Keskkonnaministeerium

EL struktuurivahenditest rahastatud meetmete 

mõju riigi energiamajanduse eesmärkide 

täitmisele

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

01

02

03



2022. a hindamised
Keskkonnaministeerium
Ettevõtete ressursitõhususe 

meetme investeeringutoetuste tingimuste ja 

tulemuslikkuse hindamine 

Kultuuriministeerium
Kohanemis- ja lõimumismeetme 

hindamine 

Sotsiaalministeerium
Tulemuspõhine rahastamine 

ja meede 3.2.1, 01.10.2022 

Rahandusministeeriumi 

regionaalarengu osakond
Prioriteetne suund „Jätkusuutlik 

linnapiirkondade areng“ järelhindamine

01.08.2022

Sotsiaalministeerium
Hoolekande ja tugiteenuste 

hindamine

Sotsiaalministeerium
Meetme 2.4 järelhindamine

„Kättesaadavate ja kvaliteetsete 

tervishoiuteenuste tagamine tööhõives 

püsimise ja hõivesse naasmise 

suurendamiseks“

Keskkonnaministeerium
Lihtsustatud metoodikaga elupaikade ja liikide 

seisundi säilitamiseks tehtud investeeringute 

hindamine. 

Sotsiaalministeerium
TVR makromajandusliku mõju

hindamine



2022. a hindamised

Rahandusministeerium

Võrdsete võimaluste järelhindamine

Haridus- ja Teadusministeerium

Prioriteetse suuna 1 mõjude hindamine

Rahandusministeerium

SV rahastatud tegevuste mõju EE2020 

ja EL2020 eesmärkidele



2023. a hindamised

Keskkonnaministeerium

Loodus- või elukeskkonda 

ohustavate saastunud alade, 

veekogude ja märgalade 

korrastamiseks tehtud investeeringute 

tulemuslikkuse hindamine

Keskkonnaministeerium

Veemajanduse taristu arendamise 

meetme keskkonnamõju ja 

jätkusuutlikkuse hindamine

Rahandusministeerium

Ettevõtlustoetuste hindamine

Rahandusministeerium

Transpordiinvesteeringute mõjude 

hindamine

Rahandusministeerium

Partnerlusleppe ja rakenduskava 

järelhindamine



Hindamiste kava muutmise ettepanek

Kustutada hindamiste kavast 
Keskkonnaministeeriumi kolm hindamist:

• Lihtsustatud metoodikaga elupaikade ja liikide 
seisundi säilitamiseks tehtud investeeringute 
hindamine. 

• Loodus- või elukeskkonda ohustavate 
saastunud alade, veekogude ja märgalade 
korrastamiseks tehtud investeeringute 
tulemuslikkuse hindamine

• Veemajanduse taristu arendamise meetme 
keskkonnamõju ja jätkusuutlikkuse hindamine



Hindamiste kava muutmise ettepanek

Muuta hindamisega alustamise aega:

SV rahastatud tegevuste mõju EE2020 ja EL2020 eesmärkidele

Algselt - 01.09.2021 kuni 30.11.2022 uus tähtaeg 01.09.2022

30.11.2022

Võrdsete võimaluste järelhindamine – uus alustamise aeg 

Algselt - 01.05.2022 kuni 31.03.2023 uus tähtaeg 01.09.2022

31.03.2023



Hindamiste info kodulehelt

https://www.rtk.ee/hindamine
39 – valmis 24

Jäänud 15 

hindamist (15-3)

61 %

39 %

Kõigi valminud hindamissoovituste ja 

järeltegevuste kohta on valminud hindamiste 

koduleht.

Hindamiste soovitused ja järeltegevused

Hindamissoovitused | Riigi Tugiteenuste 

Keskus (rtk.ee)

https://www.rtk.ee/hindamine
https://www.rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/toetuste-rakendamise-kontroll/hindamissoovitused


Rahastamisvahendite eelhindamine

Lähtearuanne

22.12.2021

Vahearuanne
13.05.2022 eelnõu, 

lõppversioon 3.07.2022

Lõpparuanne

oktoober 2022

Infoseminar, konsultatsioonid

28.12.2022



Perioodi 2014-2020 hindamiste koondaruanne

03.2022 Detsember 

2022

Hindamiste koondaruande 

sisustamine

5. aprill 2022 – kuni 2021 

lõppenud hindamised

Täiendav sisend 2022 

lõppenud hindamistest 

30.09.2022

HJK – ülevaade ja 

tervikaruandes  hinnangute 

kommenteerimine 

november 2022

HJK tutvustus

Hindamiste 

koondaruandest 

ülevaade 

seirekomisjonil 

mais

RTK ja RM koondi 

kirjutamine –

oktoober 2022

Esitamine 

Euroopa 

Komisjonile

RTK ja RM 

aruande 

viimistlemine –

nov/dets 2021



Küsimused?



Kokkuvõte ja edasised tegevusedJäätmekäitluse meetmete hindamise 
tulemuste tutvustamine

Civitta / KEM



Kokkuvõte ja edasised tegevused

Hindamise eesmärk



Hindamise eesmärk ja ulatus (1/2)

Hindamise põhieesmärgid:

• Selgitada välja struktuurivahenditest tehtud investeeringute tulemuslikkus ja mõju;

• Esitada toetatud projektide tegelik panus ÜKP Fondide Rakenduskavas ja meetmete 
tegevustes 4.3.5 ja 4.3.6 toodud eesmärkidesse ja Riigi Jäätmekava 2014—2020 
strateegilise eesmärgi II tulemusnäitajate saavutamisse;

• Anda ülevaade, mida oleks vaja toetuste andmisel muuta, et toetuse kasutamisel 
saavutada maksimaalne positiivne mõju jäätmete ringlussevõtu ja korduskasutuseks 
ettevalmistamise edendamisel.



Hindamise eesmärk ja ulatus (2/2)

Meetme tegevuste hindamiskriteeriumid:

• Asjakohasuse kriteeriumi hindamisel vaadati kas ja kui hästi rahastatud projektid on 
kaasa aidanud ringlussevõtu võimekuse suurendamisele Eestis. Hinnati ka seda, kas 
meetmete tegevused on kaasa aidanud keskkonnateadlikkuse suurenemisele. 

• Tulemuslikkuse hindamisel keskenduti sellele, kas tegevustele seatud mõõdikud on 
täidetud, mis on nende täitmisele seni eelkõige kaasa aidanud või kõige rohkem 
takistanud. Samuti hinnati millised on seni lahendamata jäätmete ringlussevõtu ja 
korduskasutuseks ettevalmistamise suurimad väljakutsed ja millised projektid ja 
rahastuse toetusskeemid aitaksid neid lahendada.

• Mõju hindamisel vaadati kuidas on seni ellu viidud projektid aidanud kaasa prioriteetse 
suuna „Kasvuvõimeline ettevõtlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivõimeline teadus- ja 
arendustegevus“ rakenduskava tegevuste 4.3.5. ja 4.3.6. eesmärkide ning Riigi 
Jäätmekava 2014—2020 strateegilise eesmärgi II tulemusnäitajate saavutamisele.



Kokkuvõte ja edasised tegevused

Hindamise metoodika



Hindamise metoodika

Hindamine viidi läbi neljas etapis: 

• Ettevalmistav etapp, kus viidi läbi 
avakohtumine ja sissejuhatavad 
intervjuud;

• Sekundaarandmete analüüs;

• Primaarsete andmete kogumine ja 
analüüs;

• Lõpptulemuste ja soovituste 
väljatöötamine.



Andmete allikad – dokumendianalüüs

Projekti rakendamisega seotud valdkondlikud õigusaktid ja arengukavad:

• Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014–2020 (1)

• Vabariigi Valitsuse 23. augusti 2018. a korralduse nr 205 ““Perioodi 2014–2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja“ 
kinnitamine“ lisa (2)

• Meetme „Ettevõtete ressursitõhusus“ tegevuste „Jäätmete ringlussevõtu toetamine“ ja „Jäätmete korduskasutuseks 
ettevalmistamise toetamine“ toetuse andmise tingimusi reguleerivad õigusaktid (meetme määrused jms)

Projekti tegevustega otseselt seotud dokumendid:

• Riigi jäätmekava 2014—2020 (3)

• Euroopa Parlamendi ja EL Nõukogu direktiivid 2008/98/EÜ (4) ja 94/62/EÜ (5)

• Jäätmeseadus (6)

• Meetmete seireandmed (7)

• Meetmete nr 4.3.5 ja 4.3.6 tegevusi ja tulemusi käitlevad dokumendid

Varasemad analüüsid:

• Valdkonda puudutavad asjakohased uuringud, näiteks:
• Jäätmete ringlussevõtuks ettevalmistamise ja ringlussevõtu parimate praktikate kaardistus (8)
• Jäätmeveo reformi raames koostatud jäätmeseaduse muutmise seaduse rakendamise mõju hindamine (9)

(1) Rahandusministeerium, Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020. <link>
(2) Vabariigi Valitsus, „„Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja“ kinnitamine“ lisa, 2018. <link>
(3) https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/jaatmed/riigi-jaatmekava-2014-2020
(4) Eur-Lex, Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiiv 2008/98/EÜ, 19. november 2008, mis käsitleb jäätmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid, 05.07.2018. <link>
(5) Eur-Lex, Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiiv 94/62/EÜ, 20. detsember 1994, pakendite ja pakendijäätmete kohta, 04.07.2018. <link>
(6) Riigi Teataja, Jäätmeseadus. <link>
(7) Riigi Tugiteenuste Keskus, Seire. <link>
(8) OÜ Akranel, Jäätmete ringlussevõtuks ettevalmistamise ja ringlussevõtu parimate praktikate kaardistus. Lõpparuanne, 2017. <link>
(9) SA Säästa Eesti Instituut, Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus, Jäätmeveo reformi raames koostatud jäätmeseaduse muutmise seaduse rakendamise mõju hindamine, 2014. <link>



Intervjuud

• Primaarsete andmete kogumiseks viidi läbi pool-struktureeritud personaalintervjuud 
valdkonna katusorganisatsioonidega, valitud toetuse saajatega ja nendega seotud 
kohalike omavalitsustega ning valitud ettevõtetega, kelle esitatud taotlus ei olnud 
heaks kiidetud. Kokku viidi läbi 12 intervjuud, milles osales 13 inimest.

Nr Sihtrühm Asutus

1 Toetuse saaja (4.3.5.) Gravels Investeeringud OÜ

2 Toetuse saaja (4.3.5.) Saku Vallavalitsus

3 Toetuse saaja (4.3.5.) Eesti Keskkonnateenused AS

4 Toetuse saaja (4.3.5.) Paikre OÜ
5 Toetuse saaja (4.3.5.) Anija Vallavalitsus
6 Toetuse saaja (4.3.5.) Raasiku Vallavalitsus

7 Toetuse saaja (4.3.5.) Maardu Linnavalitsus

8 Mittevastav taotlus (4.3.5.) Aquaviit OÜ

9 Katusorganisatsioon Eesti Ringmajandusettevõtete Liit
10 Katusorganisatsioon Rohetiiger

11 Toetuse saaja (4.3.5.) Keila Linnavalitsus

12 Loobus elluviimisest (4.3.5.) Eesti Pandipakend OÜ



Üldised tähelepanekud

• Hindamise läbiviimise ajastus ei ole mõju 
hindamiseks olnud sobilik, sest rahastuse saanud 
projektid ei ole töö läbiviimise ajaks veel täiel 
määral oma tegevusega alustanud või on vähem 
kui aasta töötanud. Seetõttu on võimalik hinnata 
rahastuse saanud projektide potentsiaalset, kuid 
mitte tegelikku mõju. 

• Lisaks ei olnud töö teostamiseks kättesaadavad 
2020. aasta andmed jäätmeliikide kogumassi ja 
ringlussevõtu koguste kohta, mistõttu ei olnud 
võimalik hinnata rahastatud projektide panust 
tulemusnäitajate saavutamisse. Antud andmed 
avaldatakse 2021. aasta sügisel, mil käesolev 
hindamine on lõpetatud.



Kokkuvõte ja edasised tegevused

Hindamistulemused



Ülevaade projektidest

36 taotlust: esimeses voorus 8 ja teises voorus 28 taotlust

• Esimeses voorus kuus taotlust nõuetele mittevastavad, üks taotlus viidi ellu 
tegevuse 4.3.6. raames ning ühe projekti puhul loobuti projekti elluviimisest

• Teises taotlusvoorus oli üheksa taotlust, mis ei vastanud nõuetele, kuus projekti 
katkestati ning 13 projekti said positiivse rahastusotsuse

PEAMISED TULEMUSED

• Toetuseid on välja antud 9,05

miljoni euro eest ehk toetuse

eelarvest on käesoleva uuringu

läbiviimise seisuga kasutatud

74,5%. Projektide tegelik

maksumus on 15,13 miljonit

eurot, mis tähendab, et

eelarvest on 62% kasutatud.

9,05 €

15,13 €
12,13 €

24,26 €

Väljastatud toetused Projektide maksumus

Tegelik summa Eelarve

„Iga projekti puhul kirjutati välja, mis olid mittevastavuse märksõnad ja enamikul oli

probleemiks vastavus riigiabi reeglitele, tehnoloogia uudsus või omafinantseeringu

küsimus. Lisaks eitava vastuse põhjuseks oli taotluse kehv kvaliteet ehk need ei olnud

piisavalt hästi läbi mõeldud ning olid kahtlused, kas projekt on üldse teostatav või

mitte.“ (Keskkonnainvesteeringute Keskuse esindaja)

VÄLJASTATUD TOETUSE SUMMA VÕRRELDUNA EELARVEGA, MILJONIT EUROT



ÜLEVAADE TEGEVUSEST „JÄÄTMETE RINGLUSSEVÕTU 
TOETAMINE“ TOETUST SAANUD PROJEKTIDEST

PEAMISED TULEMUSED

• Valdav enamus jäätmete

ringlussevõtu projektidest said

positiivse rahastusotsuse 2018.

aastal, vaid üks projekt sai

rahastuse 2019. aastal

• Toetust saanud projektidest olid 3

projekti üleriiklikud või

maakondade vahelised, ülejäänud

viidi ellu Harju, Lääne-Viru, Pärnu,

Põlva ja Tartu maakonnas

JÄÄTMETE RINGLUSSEVÕTUKS TOETUST SAANUD PROJEKTIDE ARV

TOETATUD PROJEKTIDE ARV MAAKONDADE LÕIKES (NÄIDATUD AINULT PROJEKTID, MIS

TOIMUSID ÜHE MAAKONNA SISESELT)

5

10
1212

13 13

0

10
11

0

5

10

15

2018 2020 2023*

Sihttase Toetatud projektid Lõpetatud projektid
* 2021. aasta seisuga



Tegevusest „Jäätmete ringlussevõtu toetamine“ toetust saanud projektid
Projekti nimi Toetuse saaja Maksumus Toetuse summa Maakond Otsuse kuupäev Prognoositud ringlusse-

võtu kogus tonnides

Eesti Keskkonnateenused AS liigiti kogutud biojäätmete 
käitlemise tehas rajamine

Eesti Keskkonnateenused
AS

7 791 500,00 3 851 678,00 Üleriiklikud/maakondade 
vahelised projektid

30.11.2018 115 000,0

Klaasvahtkillustiku tehas Gravels Investeeringud OÜ 5 382 364,00 3 767 654,80 Üleriiklikud/maakondade 
vahelised projektid

08.03.2019 55 000,0

Kanepi aleviku jäätmejaama rajamine Kanepi Vallavalitsus 262 849,91 197 137,43 Põlva maakond 04.10.2018 810,7

Ehitusjäätmete ringlusseandmisvõimaluste parandamine 
Lääne-Virumaal

Mittetulundusühing Lääne-
Viru Jäätmekeskus

258 127,44 193 595,58 Lääne-Viru maakond 04.10.2018 8 590,6

Saku valla jäätmejaama rajamine Saku Vallavalitsus 252 467,89 171 189,60 Harju maakond 03.10.2018 2 468,0

Alatskivi jäätmejaama rajamine Peipsiääre Vallavalitsus 225 038,16 168 777,67 Tartu maakond 04.10.2018 3 237,0

Keila linna jäätmejaama rajamine Keila Linnavalitsus 202 965,29 148 934,39 Harju maakond 03.10.2018 1 554,9

Raasiku valla jäätmejaama rajamine Raasiku Vallavalitsus 145 612,80 101 928,96 Harju maakond 05.10.2018 101,0

Anija valla jäätmejaama rajamine Anija Vallavalitsus 145 502,39 101 851,67 Harju maakond 03.10.2018 679,0

Rakke jäätmejaama rajamine Väike-Maarja Vallavalitsus 133 896,00 100 422,00 Lääne-Viru maakond 03.10.2018 1 750,0

Põllumajandusplastijäätmete kogumise edendamine Osaühing PAIKRE 86 712,00 65 034,00 Üleriiklikud/maakondade 
vahelised projektid

03.10.2018 5 000,0

Paikuse osavalla jäätmejaama inventari soetamine Osaühing PAIKRE 29 369,44 22 027,08 Pärnu maakond 31.10.2018 22 111,8

Pärnu linna sorteerimisjaama inventari soetamine Osaühing PAIKRE 26 940,56 20 205,42 Pärnu maakond 31.10.2018 971,0

KOKKU 14 943 345,88 8 910 436,60 217 274



ÜLEVAADE TEGEVUSEST „JÄÄTMETE RINGLUSSEVÕTU 
TOETAMINE“ TOETUST SAANUD PROJEKTIDEST

PEAMISED TULEMUSED

• Projektide toetuse summa

kokku 8,91 miljonit eurot ning

projektide maksumus on kokku

14,943 miljonit eurot

• Katkestatud projektide all on

projektid, kus ettevõtted

otsustasid taotluse tagasi

võtta (4 projekti), ettevõtted

otsustasid projektist loobuda

(2 projekti) või sai projekt

rahastusotsuse, kuid ei

hakanud projekti ellu viima (1

projekt)

TOETUST SAANUD PROJEKTIDE MAKSUMUS JA TOETUSE SUMMA, MILJONIT EUROT

5,14 €
3,77 €

9,56 €

5,38 €

2018 2019

Toetuse summa Projektide maksumus

KATKESTATUD PROJEKTIDE TOETUSE SUMMA VÕRRELDUNA EELARVEGA, MILJONIT EUROT

1,17 € 

10,01 € 

2,81 € 

16,61 € 

I voor II voor

Toetuse summa Projektide maksumus



ÜLEVAADE TEGEVUSEST „JÄÄTMETE RINGLUSSEVÕTU 
TOETAMINE“ TOETUST SAANUD PROJEKTIDEST

PEAMISED TULEMUSED

• Meetmetegevusest toetust

saanud projektid prognoosivad 

ringlusse võtta 48 478 tonni 

jäätmeid aastas

PROGNOOSITAVAD JÄÄTMETE RINGLUSSEVÕTU KOGUSED PROJEKTIDES KOKKU, TONNIDES

516,0
3 406,6

8 124,2

19 992,7

39 582,4
43 454,2

2018 2019 2020 2021 2022 2023

23 708,4

36 311,0

57 174,2

84 867,2

Muu ehitus- ja lammutuspraht (17 09)

Aia- ja haljastusjäätmed (sh kalmistujäätmed)
(20 02)

Puit, klaas ja plast (17 02)

Olmejäätmete hulgast väljanopitud või liigiti
kogutud jäätmed (20 01)

PEAMISED PROGNOOSITUD RINGLUSSEVÕETAVAD JÄÄTMELIIGID KOOS JÄÄTMEKOODIDEGA, TONNIDES



TEGEVUSE „JÄÄTMETE RINGLUSSEVÕTU TOETAMINE“ 
HINDAMISTULEMUSED

• ASJAKOHASUS

• Tegevust „Jäätmete ringlussevõtu toetamine“ saab hinnata osaliselt asjakohaseks, 

kuna  rahastuse saanud 13-st projektist 11 (moodustavad eelarvest 14,5%) on suunatud 

jäätmete kogumisele, mis otseselt ei taga nende ringlussevõttu, kuid omavad kindlasti 

olulist rolli selleks kaudselt panustades. Alates 31. okt 2020 jõustus määruse 

muudatus, mille kohaselt jäätmejaamade ja -majade rajamist, laiendamist ning 

inventari soetamist enam ei toetata meetme tegevuses 4.3.5. „Jäätmete ringlussevõtu 

toetamine“.

• Keskkonnateadlikkuse seisukohalt saab tegevust „Jäätmete ringlussevõtu toetamine“ 

hinnata asjakohaseks, kuna investeeringute elluviimise piirkondades on täheldatud 

elanikkonna aktiivsuse ja teadlikkuse kasvu jäätmete sorteerimisel.

• TULEMUSLIKKUS

• Tegevust „Jäätmete ringlussevõtu toetamine“ saab hinnata tulemuslikuks, kuna 

rahastatud projektide arvuga on saavutatud 2020. aasta väljundnäitajaks määratud 

sihttase.

• MÕJU

• Kuigi võib eeldada, et Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2023. aasta 

sihtväärtused saavutatakse, ei ole hetkel tegevuse „jäätmete ringlussevõtu toetamine“ 

mõju võimalik hinnata, sest puuduvad andmed Riigi Jäätmekava strateegilise eesmärgi 

II tulemusnäitajate 2020. aasta tasemete arvutamiseks.

11,9 miljonist eurost on 
toetuseid välja jagatud 8,91 
mln € eest

Toetust on saanud 13 projekti, 
mille kogumaksumus on 14,9 
mln €

Projektid prognoosivad 
ringlusse võtta 48 478 tonni
jäätmeid aastas



ÜLEVAADE TEGEVUSEST „JÄÄTMETE KORDUSKASUTUSEKS 
ETTEVALMISTAMISE TOETAMINE“

• Toetust sai ainult üks projekt, mis tähendab, et täidetud on 2018. aasta sihttase, kuid täitmata on 2020. aastaks seatud sihttase (3 

projekti).

• Toetust sai 137 025 eurot ning projekti kogumaksumus oli 182 700 eurot.

• Rahastuse saanud projekt on prognoosinud võtta ringlusse kokku 3 460 tonni ehitus- ja lammutussegaprahti. Täpsemalt oli ettevõte 

prognoosides välja toonud, et 2018. aastal plaanib ettevõtte ringlusse võtta 360 tonni jäätmeid ning perioodil 2019—2023 igal aastal 620 

tonni jäätmeid.

Tegevuse „Jäätmete korduskasutuseks ettevalmistamise toetamine“ asjakohasust, mõju ja tulemuslikkust ei ole võimalik hinnata kuna 

tegevuse raames ainsana rahastatud projekt sattus raskustesse. Ettevõtte esindajaid ei ole õnnestunud hindamise raames intervjueerimise 

eesmärgil kätte saada. KIKi poolt on algatatud järelevalvemenetlus.



Kokkuvõte ja edasised tegevused

Järeldused



JÄRELDUSED (1)
1. PUUDULIK TEAVITUSTÖÖ | Hinnataval perioodil ei jõutud meetme voorude ja tingimuste kommunikeerimisel piisavalt mitmekesise sihtrühmani.

Taotlusvooru avanemise kohta ei toimunud piisavalt teavitustööd, mis oleks võimaldanud hakata varakult projektitaotlusi ette valmistama.

2. KEERULISED JA EBASELGED TAOTLEMISE TINGIMUSED |Hinnataval rahastusperioodil esines olukordi, kus taotlusvoor ebaõnnestus või vooru
raames ei esitatud piisavalt tingimustele vastavaid projekte. Nõuetele mittevastavate projektitaotluste osakaal oli kõrge (I taotlusvoorus vastavalt
75% ja II taotlusvoorus 32%). Euroopa Liidu kehtestatud nõuded olid taotlejale piiravad ning raskesti tõlgendatavad. Kõige rohkem raskusi põhjustas
taotlejatele riigiabi art 47 tulenev tehnoloogia arendamise nõue.

3. RAHASTATUD PROJEKTID EI KATA PROBLEEMSEID VALDKONDI | Hinnataval perioodil läbiviidud voorudes oli võimalik toetust taotleda väga erineva
sisuga projektidele. Rahastuse saanud 13-st projektist 11 (14,5% eraldatud toetuse eelarvest) oli suunatud jäätmejaamade rajamisele,
jäätmejaamade laiendamisele või jäätmejaamade inventari soetamisele, mis konkreetselt materjali ringlussevõtuga ei tegele, kuid loovad selleks
eeldused. Suurem rõhk peaks olema tegevuste toetamisel, mis aitavad materjali ringlusse võtta ja seda just nendes valdkondades, kus
potentsiaalselt tekivad suuremad jäätmete kogused.

4. TAOTLUSTE PIKK MENETLUSAEG JA LÜHIKE ETTEVALMISTUSAEG | Taotluste menetlusaeg on määruse kohaselt kuni 130 kalendripäeva, millele
lisandub päringutele vastamise aeg. Intervjueeritud taotlejate hinnangul pärsib nii pikk menetlusaeg taotlejate huvi, kuna investeerimisplaan,
tegevustega alustamine ja eraldatud ressursid jäävad liiga pikaks ajaks ootele. Taotluste lühike ettevalmistamise periood vähendab projektitaotluste
kvaliteeti ja nõutud tingimuste täitmise suutlikkust.

5. MADAL TEADLIKKUS JÄÄTMEKÄITLUSE VAJALIKKUSEST | Elanike teadmised jäätmekäitlusest on pigem kasinad ning tihti ei mõisteta jäätmete
sorteerimise vajadust. Jäätmekäitlusega seotud rajatiste ümbruses elavatel inimestel on valed arusaamad võimalikust negatiivsest mõjust, mistõttu
ollakse selliste projektide vastu.

6. JÄÄTMETEKKE VÄHENDAMISELE EI OLE SUUNATUD PIISAVALT TEGEVUSI | Jäätmejaamade ja ringlussevõtuga seotud investeeringuid on vajalikud,
kuid jäätmeprobleemide lahendamiseks tuleb lisaks toetada jäätmetekke vähenemiseks suunatud tegevusi. Riigi tasandil on oluline panna suuremat
rõhku jäätmetekke vältimisse just nendes valdkondades ja piirkondades, mis jäävad kohaliku omavalitsuse haldusalast välja.



JÄRELDUSED (2)
7. PROJEKTIDE ARV MÕÕDIKUNA EI NÄITA KUI PALJU TEGELIKULT JÄÄTMEID RINGLUSSE SUUNATAKSE | Meetme tulemuslikkuse

hindamiseks kasutatud mõõdik ei aita piisavalt sisuliselt hinnata kui palju on toetatud tegevuste tulemusel suurenenud jäätmete
ringlussevõtt.

8. ANDMETE PUUDUMINE EI VÕIMALDA SEIRATA MEETME TULEMUSLIKKUST | Meetme tulemuslikkuse seiramiseks ning voorude paremaks
planeerimiseks tuleks tihedamini analüüsida liigiti kogutud ja ringlusse võetud jäätmete koguseid. Taotlejate täiendava halduskoormuse
vältimiseks ei ole seni kehtestatud regulaarset aruandluskohutust projekti rahatusperioodi jooksul. Ühtne ja lihtne e-aruandluse süsteem
lihtsustaks vajalike andmete kogumist tekitama seejuures täindavat halduskoormust.

9. MEETME OODATAV MÕJU JA EELARVE EI OLE TASAKAALUS | Arvestades, et meetme tulemusel oodatakse jäätmete ringlussevõtu
märkimisväärset suurenemist ja seeläbi Riigi Jäätmekava strateegilistesse eesmärkidesse panustamist, siis on tegevuste elluviimiseks
eraldatud eelarvemaht suhteliselt väike.

10. MEEDE AINUÜKSI EI TAGA JÄÄTMETE RINGLUSSEVÕTTU | Jäätmete ringlussevõtu probleemi ei ole võimalik lahendada ainult
toetusmeetmetega. Jäätmete ringlussevõtu ja taaskasutuse suurendamist saab soodustada läbi tervikliku jäätmepoliitika ja üksteist
täiendavate tegevuste.

11. JÄÄTMEVALDKONDA TOETAVAD TEGEVUSED EI OLE OMAVAHEL PIISAVALT HÄSTI SEOTUD | Uuringus intervjueeritud osapoolte
hinnangul ei ole riik olnud toetuste jagamisel järjepidev. Arvesse ei ole võetud juba varem tehtud investeeringuid, mille mõju saaks
suurendada hästi planeeritud meetmetega toetatud jätkutegevused. St varem tehtud investeeringute puhul ei ole kogutud süsteemselt
andmeid, et nende põhjal konkreetsemad mõõdikud seada, mida saaks regulaarselt seirata ja selle põhjal kergelt tuvastada, millistele
järgmistele valdkondadele tuleks rahastust suunata, et mõju tervikuna avalduks ja jäätmehierarhias ei tekiks pudelikaelasid.



Kokkuvõte ja edasised tegevused

Soovitused



SOOVITUSED (1)
JÄRELDUS SOOVITUS

Keerulised ja ebaselged 
taotlemise tingimused 

S1: Luua täiendavad juhendmaterjalid ja pakkuda eelnõustamist| Meetme atraktiivsuse suurendamiseks on 
soovituslik lisaks olemasolevale koostada iga taotlusvooru kohta täiendavad juhendmaterjalid, kus on 
selgitatud võimalikult lihtsalt Euroopa Liidu poolt kehtestatud riigiabi andmise reegleid ja tingimusi. Lisaks on 
otstarbekas pakkuda konsultatsioone potentsiaalsetele taotlejatele. Soovituslik on seda teha, kas 
Keskkonnainvesteeringute Keskuse koordinaatorite poolt personaalselt või ressursipuuduse korral läbi välise 
partneri, kes kaardistaks sobiliku sihtrühma, tutvustaks toetusmeetme tingimusi, hindaks projekti potentsiaali 
antud meetme kontekstis ning aitaks läbi mõelda ja tõlgendada taotlemise tingimused, sh riigiabist 
tulenevate nõuete täitmise.

Rahastatud projektid ei kata 
probleemseid valdkondi 

S2: Konsulteerida potentsiaalsete taotlejatega, et selgitada välja nende vajadused | Meetme tegevuste 
planeerijatel on soovituslik teha eelkonsultatsioone töörühmade moodustamise ning erialaliitude ja kohalike 
omavalitsustega suhtlemise kaudu. Tarvis on tihedamalt ja regulaarselt korraldada töörühmasid, viia läbi 
küsitlusi/(paneel)intervjuusid ning kaasata meetme väljatöötamise protsessi.

Taotluste lühike ettevalmistusaeg S3: Rakendada jooksvat taotlemist | Hoida taotlusvoorud jooksvalt avatud seni kuni eelarve täitub. Selline 
korraldus annaks taotlejatele piisavalt palju ettevalmistusaega, et kvaliteetne projekt ette valmistada ja 
nõuetekohane taotlus esitada.

Keerulised ja ebaselged 
taotlemise tingimused 

S4: Rakendada taotluste läbivaatamisel paindlikkust vastavalt konkreetsele projektile | Näiteks kolme 
hinnapakkumise nõude puhul rakendada paindlikkust kui on tegemist kõrgelt innovaatiliste lahendustega, kus 
ei ole võimalik kolme võrreldavat hinnapakkumist esitada. Juhul kui kolme võrreldavat pakkumist ei ole 
võimalik esitada, siis tuleb taotlusele lisada sellekohane selgitus. Soovituslik on koostada täpsemad juhised, 
mida antud selgitus peab sisaldama (dokumendi vorm, kontrollküsimused)



SOOVITUSED (2)
JÄRELDUS SOOVITUS

Madal teadlikkus jäätmekäitluse 
vajalikkusest

S5: Toetada teavitustööd projekti osana| Kuna jäätmetekke vältimine algab inimeste teadlikkusest, siis 
tuleb endiselt panna suurt rõhku teavitustöö toetamisele. Teavitustöö kui tegevus on soovituslik toetada 
projekti osana, st ainult teavitustöö tegevustele rahastuse taotlemine ei täidaks meetme eesmärki. 

Jäätmetekke vähendamisele ei 
ole suunatud piisavalt tegevusi 

S6: Toetada projekte, mis panustavad jäätmetekke vältimisse või vähendamisse | Jäätmete kogumise ja 
ringlussevõtuga seotud investeeringuid tuleks ka edaspidi toetada, kuid jäätmetekke vähenemiseks tuleb 
teha ka tegevusi, mis jäävad kohaliku omavalitsuse haldusalast välja. 

Taotluste pikk menetlusaeg S7: Lühendada menetlusaega ja/või tuua projekti abikõlblikkuse perioodi varasemaks | Soovituslik on 
võimaldada alustada projekti tegevustega enne rahastusotsuse saamist. Võimalik on lisada tingimus, et 
enne rahastusotsuse saamist ei tohi taotleja sõlmida ühtegi siduvat lepingut enne rahastusotsuse saamist, 
et täita üldise grupierandi (GBER) määruse artikkel 6 ergutava mõju tingimust. Vajadusel saab defineerida 
võimaliku varaseima abikõlblikkuse perioodi alguse ka riigiabi liigist tulenevalt. 
Soovituslik on täpsemalt analüüsida projektitaotluste menetlusprotsessi, et lühendada projektide 
menetlusaega. Näiteks kui täna toimub projekti hindamine spetsialistide poolt etapiti, siis rakendada eri 
valdkonna spetsialistide poolt hindamist paralleelselt. 

Projektide arv mõõdikuna ei näita 
kui palju tegelikult jäätmeid 
ringlusse suunatakse 

S8: Lisada täiendavad mõõdikud ning seirata ringlusse suunatud jäätmete koguseid | Kui soov on 
saavutada suurem jäätmete ringlussevõtt, siis tuleb meetme eesmärgi täitmiseks seada täiendavad 
mõõdikud. Näiteks projektide arv mõõdikuna ei näita kui palju tegelikult jäätmeid ringlusse suunatakse. 
Seetõttu tuleb seada täiendavaid mõõdikuid, mis hindavad reaalseid jäätmete ringlusse suunatud koguseid 
(uue perioodi meetmele on juba ettenähtud täiendavate mõõdikutena nt „Liigiti kogutud jäätmed“ (t/aastas) 
ning „Esmase toorme sääst projektidega“ (t/aastas)). 



SOOVITUSED (3)
JÄRELDUS SOOVITUS

Andmete puudumine ei võimalda 
seirata meetme tulemuslikkust 

S9: Nõustada kohalikke omavalitsusi jäätmejaamade haldamisel | Kohalike omavalitsuste toetamiseks 
pakkuda neile nõustamist,  korraldada Keskkonnainvesteeringute Keskuse koolituspäevi või tööseminare, 
kus kohalikud omavalitsused saaksid jagada omavahel parimaid praktikaid.

Meetme oodatav mõju ja eelarve 
ei ole tasakaalus 

S10: Eelistada jäätmete ringlussevõtu lahendusi pakkuvaid projekte | Suurem rõhk peaks olema tegevuste 
toetamisel, mis konkreetselt loovad jäätmetest uusi tooteid, et materjali ringlusse võtta. Üks võimalusteks 
oleks muuta hindamiskriteeriume selliselt, et konkreetsele tegevusele ja/või jäätmekoodile, mis käesoleval 
hetkel on kõige kriitilisemad, antakse lisapunkte. Lisapunkte võiks anda ka projektidele, mis täidavad 
terviklikult ringlussevõtu ahela, st koguvad jäätmed ning turustavad neist realiseeritud tooted. 

Meede ainuüksi ei taga jäätmete 
ringlussevõttu 

S11: Riigi poolt täiendavate sammude tegemine, et tekitada ringlussevõetavate materjalide turg | Tuleb 
luua tingimused, mis soosiksid ringlussevõttu riigihangetel. Riigihangete hindamiskriteeriume tuleks muuta 
nii, et riik tekitab nõudlust ringlussevõetavatele materjalidele.

Jäätmevaldkonda toetavad 
tegevused ei ole omavahel 
piisavalt hästi seotud

S12: Toetuste andmisel arvestada pikaajalise ja tervikliku tegevusplaaniga | Kui käesolevas 
rahastusperioodis anti toetuseid selleks, et jäätmete liigiti kogumiseks saaks jäätmejaamasid rajada, siis 
järgmises voorus tuleks suunata muuhulgas taotlema neid projekte, mis puudutavad juba toetust saanud 
liigiti kogutud jäätmeliikide ringlusesse suunamist. Tuleb tagada, et erinevad toetusmeetmed toetaksid 
üksteist ning ühiselt hõlmatakse ära kogu jäätmehierarhia, et mõni ahela lüli ei jääks investeeringute 
elluviimisel ja mõju avaldumisel pudelikaelaks.



SOOVITUSTE ELLUVIIMISE MAATRIKS

1. Soovitused, mida ellu viia
esimesel võimalusel uue
taotlusvooru/toetusmeetme
väljatöötamisel ja avamisel
(olulisuse järjekorras): S1,
S7, S3, S10, S2, S4, S5.

2. Soovitused, mida kasutusele
võtta järgneva 2-3 aasta
jooksul paralleelselt uue
taotlusvooru/toetusmeetme
väljatöötamisel (olulisuse
järjekorras): S8, S6, S9, S11,
S12.



Küsimused?



Kokkuvõte ja edasised tegevused

Kokkuvõte, lõppsõnad



Täname tähelepanu eest!


