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Kokkuv»te 
 
M»ju looduskeskkonnale 

 
Perioodi 2014 -2020 partnerlusleppes ning ¿htekuuluvuspoliitika fondide 
rakenduskavas ei seata eesmªrke ega  arenguprioriteete, mille rakendumisel 

oleks ette nªha negatiivse m»ju suurenemine looduskeskkonna aspektidele. 
Kavandatud sekkumismehhanismid on koosk»las Eesti Keskkonnastrateegia 

2030 keskkonnaeesmªrkidega, kªsitledes suurt osa neist  ning  aitavad  pigem 
kaasa jªrgnevate eesmªrkide saavutamisele: 
¶ Loodusvarade sªªstlik kasutamine ja jªªtmetekke vªhendamine  

¶ Maastike ja looduse mitmekesisuse sªilitamine 
¶ Kliimamuutuste leevendamine ja »hu kvaliteet 

¶ Tervis ja elukeskkonna kvaliteet  
 
Horisontaalse teemana on pa rtner luslepe ette nªinud keskkonnahoiu ja kliima. 

Rakenduskava tegevuse elluviimisel on keskkonnahoiuks planeeritavad ja 
sellesse panustavad tegevused kavandatud mitme konkreetse prioriteetse 

suunana. Prioriteetses su unas ĂVeekaitse ñ parendatakse ning kait stakse p»hja-  
ja pinnavee varude olemasolu veemajanduse taristu kaasajastamise ja 
saastunud alade korras tamisega. Prioriteetse suunaga ĂEnergiat»hususñ 

edendatakse taastuvenergia kasutuselev»ttu eluaseme-  ja transpordisektoris 
ning soodustatakse ressursisªªstlike lahenduste ning parima v»imaliku tehnika 

kasutuselev»ttu. Keskkonnakaitsesse panustatakse ka prioriteetses suunas 
ĂRoheline infrastruktuur ja hªdaolukordadeks valmisoleku suurendamineñ, 

millega t»stetakse kliimamuutuste leevendamise ja hªdaolukordadele 
reageerimise v»imekust ning toetatakse tegevusi, mis panustavad liikide ja 
elupaikade soodsa seisundi saavutamisse, samuti  toetatakse  maastike 

mitmekesisuse saavutamist, tagamaks elupaikade toimimise ¿htse ºkoloogilise 
v»rgustikuna. 

 
Prior iteetses suunas ĂJªtkusuutlik transportñ panustatakse sªªstvasse 
arengusse transpordi¿henduste edendamise ning ¿histranspordi arendamise 

kaudu. Prioriteetsetes suundades ĂIKT teenuste taristu ñ ning ĂParem 
riigivalitsemine ñ toetatakse e - teenuste ja muude av alike teenuste edendamist, 

mis panustab sªªstvasse arengusse liikumisvajaduse vªhendamise kaudu. 
 
Negatiivse m»ju vªltimiseks peab keskkonnahoid olema kajastatud 

rakenduskava lªbivaks vªªrtuseks. Eespool kirjeldatud prioriteetsete 
suundade meetme te s on kes kkonnahoiu ja kliimaga seonduvad tegevused hªsti 

kajastatud, kuid eraldi horisontaalteemana seda ei kirjeldata, mis v»ib jªtta 
mulje, et keskkonnahoid ja kliimamuutused on siiski eraldiseisev valdkond. 
K»ikide prioriteetsete suundade raames elluviidavate potentsiaalsete tegevuste 

rakendumisel v»imaliku negatiivse keskkonnam»ju vªltimiseks tuleb 
keskkonnahoid ja kliima lªbivalt kajastada rakenduskava prioriteetsetes 

suundades ja indikaatorites (taristu, ettev»tlus-  ja innovatsioonitoetused). 
Keskkonnahoiu (n t taastumatute ressursside sªªstmine, taastuvate ressursside 
parendamine ja suurendamine) ja kliima (kliimamuutuse m»jude vªhendamine 

ja kliimamuutustega kohanemine) p»him»tete ¿htselt  m»istmiseks on vajalik 
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need horisont aalsete meetmete all kirjeldada ( nt  projektide ettevalmistamisel ja 
elluviimisel paranda takse keskkonnaseisundit).  

 
M»ju inimesele 

 
Perioodi 2014 -2020 partnerlusleppes ning ¿htekuuluvuspoliitika fondide 
rakenduskavas ei seata eesmªrke, arenguprioriteete v»i kavandata meetmeid, 

mille rakendu misel kaasneks negatiivne m»ju inimese tervisele v»i heaolule. 
 

Kavandatu elluviimine aitab kaasa Eesti sotsiaalarengu edenemisele ï ette on 
nªhtud majanduskasvu toetamine lªbi hariduses ja tººh»ives osalemist 
kasvatavate prioriteetsete suundade ja meetmet e. Samuti toetatakse tervise 

edendamist ja oodatava keskmise eluea kasvule adresseeritud tegevusi 
¿hiskonna ees seisvate vªltimatutest arengusuundumustest tulenevate 

m»judega arvestamiseks (eelk»ige demograafilised muutused).  
 
Positiivsete m»jude suurendamine on v»imalik lªbi partnerlusleppes 

mªªratletud horisontaalsete p»him»tete parema integreerimise lªbivalt 
rakenduskava prioriteetsetesse suundadesse ja indikaatoritesse 

(mitteeestikeelse elanikkonna kaasamine ¿hiskonna arengusse, sotsiaalset 
sidusust su urendavate p»him»tete laiem kªsitlus, sooliste erinevuste tªpsem 

kajastamine).  
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1  Sissejuhatus 
 
EL vahendite kasutamiseks uuel eelarveperioodil tuleb liikmesriikidel koostada 

¿htekuuluvuspoliitika fonde (Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa Regionaalarengu 
Fond, ¦htekuuluvusfond) ja Maaelu Arengu Euroopa P»llumajandusfondi ning 
Euroopa Merendus -  ja Kalandusfond i h»lmav partnerluslepe. Partnerluslepe 

s»lmitakse Euroopa Komisjoni ja liikmesriigi vahel ning on EL vahendite 
kasutamise alusdokumendiks. Selles lepitakse kokku peamised 

rahastamisprioriteedid, v»imalikud eeltingimused vahendite kasutamiseks, 
eesmªrgid ja nende saavutamise m»»dikud ning vahendite administreerimise 
¿ldine korraldus. EL vahendite kasutamiseks ei koostata eraldi strateegilist 

raamkava nagu seni (nt Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007 -
2013) ï seda asendab uuel perioodil partnerluslepe.  

 
Partnerlusleppe alusel koostatakse rakenduskavad, milles rahastatavate 
valdkondade l»ikes kirjeldatakse konkreetsemad EL vahendite kasutamise 

eesmªrgid ja oodatavad tulemused (sh fondide kaupa), meetmed ning nende 
rahastamine. Eesti koostab ¿htekuuluvusfondide tulemuslikumaks ja 

efektiivsemaks rakendamiseks Euroopa Sotsiaalfondi, Euroopa Regi onaalarengu 
Fondi ja ¦htekuuluvusfondi kohta ¿hise rakenduskava (kªesoleval 
programmperioodil 3 rakenduskava). Eraldi rakenduskavad koostatakse Maaelu 

Arengu Euroopa P»llumajandusfondi ja Euroopa Merendus-  ja Kalandusfondi 
kohta. 1 

 
L»plik KSH aruanne on ko ost atud Rahandusministeeriumi poolt  esitatud  

partnerlusleppe ja ¦KP fondide rakenduskava versioonidele seisuga 12.07.2013 . 
 
 

                                       

 
1 Vastavalt portaalile Euroopa Liidu struktuuritoetus, 
http://www.struktuurifondid.ee/partnerluslepe - ja - rakenduskavad/  (11.01.2013)  

http://www.struktuurifondid.ee/partnerluslepe-ja-rakenduskavad/
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2  Rakenduskava ja partnerlusleppe sisu ning peamiste 
eesmªrkide iseloomustus 

 
Strateegilisteks planeerimisdokumentideks on perioodi 2 014 -2020 Euroopa 
Liidu vahendite kasutamise partnerluslepe ja ¿htekuuluvuspoliitika fondide 

rakenduskava . Eesti koostab ¿htekuuluvuspoliitika fondide (Euroopa 
Sotsiaalfond, Euroopa Regionaalarengu Fond, ¦htekuuluvusfond) 

tulemuslikumaks ja efektiivsemaks rakendamiseks ¿he rakenduskava 
(kªesoleval programmperioodil 3 rakenduskava). 

2014. aastal algab Euroopa Liidu ¿htekuuluvuspoliitika ja ¿htse 

p»llumajanduspoliitika uus rahastamisperiood, mille raames on Eestil v»imalus 
kasutada rahalist toetust 5 fondist.  Rahandusministeerium koordineerib 

¿htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava koostamist. Eraldi koostatakse 
Maaelu Arengu Euroopa P»llumajandusfondi ja Euroopa Merendus-  ja 
Kalandusfondi rakenduskavad, nende koostamist koordineerib 

P»llumajandusministeerium.  
 

K»iki 5 fondi h»lmav Eesti ja Euroopa Komisjoni vahel s»lmitav partnerluslepe 
mªªratleb ¿ldise raamistiku ja p»him»tted EL vahendite kasutamiseks perioodil 
2014 -2020.  

 
Tuginedes riigi arenguvajaduste anal¿¿sile valib Eesti rahastamisprioriteetide 

finantseerimiseks ja tulemuste saavutamiseks jªrgmised temaatilised 
eesmªrgid: 
 

1. Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine.  
P»hjendus: Nimetatud temaatilise eesmªrgi all reageeritakse eelk»ige uute 

kasvuallikate leidmise, majanduse teadmistemahukamaks muutmise ja Eesti 
teaduse m»ju suurendamise arenguvajadusele  ja osaliselt (peamiselt 

ressursit»hususe parandamiseks) ka t»husama loodusvarade kasutusega ning 
vªhesema energiamahukusega majanduse arenguvajadusele. Investeeringuid 
kavanda takse ettev»tluse kasvustrateegia ning teadus- , arendus -  ja 

innovatsiooni strateegia ning teiste strateegiate alusel. Nn nutika 
spetsialiseerumise (NS) raamistik kinnitatakse teadus - , arendustegevuse ja 

innovatsioonistrateegia koosseisus ning selles valitu d prioriteete toetatakse 
arengukavade ¿leselt ï eesmªrgiga toetada nutika spetsialiseerumise 
metoodika alusel valitud kasvuvaldkondade arengut. Esialgselt on NS 

valdkondadeks valitud info -  ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) 
horisontaalselt lªbi teiste sektorite, tervisetehnoloogiad ja ïteenused ning 

ressursside efektiivsem kasutamine  (arvestades NS metoodikat ei pruugi need 
valdkonnad kogu perioodiks jªªda samaks). Samuti on eesmªrgiks teadus-  ja 
arendustegevuse konkurentsiv»ime t»stmine ning innovaatiliste lahenduste 

edendamine enama ressursit»hususe saavutamiseks ettev»tetes.  
Temaatilise eesmªrgi raames panustatakse konkurentsiv»ime kasvu ning 

Euroopa 2020 ja konkurentsiv»ime kava Eesti 2020  teadus-  ja 
arendustegevuse eesmªrgi saavutamisse. Eesti 2020 konkurentsiv»imelise 
ettev»tluskeskkonna ning keskkonnas»braliku majanduse ja energeetika 

vªljakutse lahendamiseks panustatakse valitsuse poliitika p»hisuundadesse 
ĂHariduss¿steemi kvaliteedi parandamine ning kohandumine demograafiliste 

muutustegañ; ĂK»rghariduse rahvusvahelise konkurentsiv»ime suurendamineñ; 
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ĂEelduste loomine erasektori teadus-  ja arendustegevuse mahtude 
suurenemiseks ning innovatsiooni vªljundite arvu ja kvaliteedi t»stmiseksñ; 

ĂEttev»tete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsiv»ime kasvu soodustava 
poliitika kujundamineñ ning ĂMajanduse ¿ldise ressursi-  ja energiamahukuse 

vªhendamineñ.  
¦htlasi aidatakse kaasa EK 2013.a riigip»hise soovituse nr 3 ĂJªtkata 
j»upingutusi haridus-  ja koolituss¿steemi paremaks vastavusseviimiseks 

tººturu vajadustega, kaasates sellesse protsessi veelgi rohkem tººturu osapooli 
ja rakendades sihipªraseid meetmeid noorte tººtuse vªhendamiseks. 

Suurendada oluliselt madala kvalifikatsiooniga tººtajate osalust elukestvas 
»ppes. Tugevdada j»upingutusi teadustegevuse ja innovatsioonis¿steemide 
eelistamise ja rahvusvahelist umise edendamiseks ning s¿vendada ettev»tjate, 

k»rgkoolide ja teadusasutuste koostººd.ñ tªitmisele. 
 

2. Info -  ja kommunikatsioonitehnoloogiale juurdepªªsu, selle 
tehnoloogia kasutamise ning kvaliteedi parandamine (IKT - tooted, 
teenused ja rakendused).  

P»hjendus: Koosk»las konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 ja Info¿hiskonna 
arengukavaga panustatakse uue p»lvkonna lairiba baasv»rgu ehitamisse 

turut»rkepiirkondades, e-teenuste ¿hiskasutatava alustaristu arendamisse ja 
sellel tuginevate, e -teenuste kªttesaadavust ja taset parandavate tegevuste 
elluviimisse, mis loob nii avalikule kui erasektorile v»imaluse uute ja 

uuenduslike e -teenuste loomiseks ja kasutamiseks ning aitab seelªbi kaasa 
paljude teiste poliitika valdkondade arengule ja Eesti rahvusvahelise 

konkurentsiv»ime t»usule. EAFRD raames v»imaldatakse erinevate 
investeeringute sihtotstarbelise osana rajada juurdepªªsu lairiba baasv»rgule. 
Antud temaatilise eesmªrgi all kªsitletakse eelk»ige inimeste ja kaupade 

jªtkusuutlike ¿hendus-  ja liikumisv»imaluste parandamise arenguvajadust info-  
ja kommunikatsioonitehnoloogia ¿henduste arendamise kaudu ja osaliselt uute 

kasvuallikate leidmise, majanduse teadmistemahukamaks muutmise ja Eesti 
teaduse m»ju suurendamise arenguvajadust e - teenuste alustaristu arendamise 
kaudu.  

¦htlasi aitavad sekkumised kaasa Valitsuse poliitika p»hisuundade 
ĂLoomemajanduse, IKT ja teiste v»tmetehnoloogiate potentsiaali laiem 

kasutamine teiste sektorite lisandvªªrtuse t»stmiselñ ja ĂTranspordi, IKT ja 
teiste riigi poolt pakutavate ettev»tlust toetava taristu ja institutsioonide viimine 
rahvusvahelisele tasemeleñ elluviimisele. 

 
3.  Vªikeste ja keskmise suurusega ettev»tete ning 

p»llumajandussektori (EAFRD puhul) ning kalandus-  ja 
vesiviljelus sektori (EMKFi puhul) konkurentsiv»ime suurendamine. 
P»hjendus: Nimetatud temaatilise eesmªrgi all reageeritakse eelk»ige Eesti 

ettev»tete (kes valdavalt on VKEd) ekspordiv»ime ja kasvupotentsiaali t»stmise 
arenguvajadusele. Investeeringuid kavandatakse et tev»tluse kasvustrateegia, 

maaelu arengukava, turismi arengukava ning kalanduse arengustrateegia 
alusel, panustamaks Euroopa 2020 ja konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 

konkurentsiv»ime, h»ive, vaesuse ja sotsiaalse t»rjutuse  ning tootlikkuse kasvu 
eesmªrkidesse, samuti konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 konkurentsiv»imelise 
ettev»tluskeskkonna vªljakutse lahendamisse. EAFRD raames on ette nªhtud 

erinevad investeeringutoetused nii p»llumajandusele kui toiduainetººstusele, 
samuti toetatakse p»llumajandusega alustamist ning erinevaid ¿histegevusele 
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suunatud tegevusi. EMKF raames on ette nªhtud meetmed tootearenduseks, 
tootmists¿kli optimeerimiseks ning ¿histegevuseks.  

 
4.  Vªhese CO2-heitega majandusele ¿lemineku toetamine k»ikides 

sektorites  
P»hjendus: Nimetatud temaatilise eesmªrgi all reageeritakse t»husama 
loodusvarade kasutusega ning vªhesema energia-  ja s¿sinikumahukusega 

majanduse arenguvajadusele, investeerides ressursit»hususe suurendamisse, 
energiamahukuse vªhendamisse ja energiatootmise edendamisse. Osaliselt 

kªsitletakse ka inimeste ja kaupade jªtkusuutlike ¿hendus-  ja 
liikumisv»imaluste parandamise arenguvajadust ning linnade CO2-sªªstu 
potentsiaali realiseerimist linnapiirkondade keskkonnas»braliku ¿histranspordi 

arendamise kaudu. Investeeringuid kava ndatakse panustamaks Euroopa 2020 
ja konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 konkurentsiv»ime eesmªrkide 

saavutamisse, samuti Eesti 2020 keskkonnas»braliku majanduse ja energeetika 
vªljakutse lahendamisse, sh taastuvenergia kasutuse suurendamise ning 
suurema ener giat»hususe ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vªhendamise 

eesmªrkide saavutamisse ning Riigi eelarvestrateegia valdkonna¿leste 
prioriteetide ï k»rgem tootlikkus ja kasvuhoonegaaside heitkoguste piirmªªrale 

vastavus -  saavutamisse.  
Kavandatavad sekkumised a itavad ¿htlasi kaasa EK 2013. a riigip»hise 

soovituse nr 4 ĂParandada energiat»husust, eelk»ige transpordi-  ja 
eluasemesektoris, ning suurendada keskkonnastiimuleid seoses s»idukite ja 
jªªtmetega. Kiirendada piiri¿leste energia¿henduste arendamist, et 

mitm ekesistada energiaallikaid ja soodustada konkurentsi energiaturul.ñ 
tªitmisele. Samuti viiakse ellu Vabariigi Valitsuse poliitika p»hisuunda 

ĂEnergeetika pikaajaliste struktuursete muutuste elluviimine koosk»las Eesti 
energiajulgeoleku ja energiasªªstu eesmªrkidega.ñ 
 

5. Kliimamuutustega kohanemise ning riskiennetuse ja - juhtimise 
edendamine.  

P»hjendus: Nimetatud temaatilise eesmªrgi alusel kavandatakse 
investeeringuid panustamaks Euroopa 2020 ja konkurentsiv»ime kava Eesti 
2020  kliimamuutuste leevendamise eesmªrgi saavutamisse ning 

konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 keskkonnas»braliku majanduse ja 
energeetika vªljakutse lahendamisse. Kavandatavad sekkumised on seotud ka 

temaatiliste eesmªrkidega ĂVªhese CO2-heitega majandusele ¿lemineku 
toetamine k»ikides sektoritesñ ning ĂKeskkonnakaitse ja ressursit»hususe 
edendamineñ, ja panustavad koos nende eesmªrkide raames kavandatud 

sekkumistega inimtegevuse (sh majanduse ja veetranspordi) negatiivse 
keskkonnam»ju vªhendamisse ning aitavad ¿htlasi kaudselt kaasa EK 2012.a 

riigip»hise soovituse nr 5 ĂTagades teenuste t»hus osutamineñ tªitmisele. 
 
6. Keskkonnakaitse ja ressursit»hususe edendamine. 

P»hjendus: Nimetatud temaatilise eesmªrgi all reageeritakse puhta ja 
mitmekesise looduskeskkonna ning loodusressursside t»husama kasutusega 

arenguvajadusele, investeerides veekaitsesse ning loodushoidu. Temaatilise 
eesmªrgi alusel viiakse ellu EL elurikkuse strateegiat (KOM(2011) 244) ja EL 
rohetaristu strateegiat (KOM(2013) 249), mis on osa Euroopa 2 020 

Ressursit»husa Euroopa tegevuskavast. Investeeringuid kavandatakse 
panustamaks Euroopa 2020 ja konkurentsiv»ime kava ĂEesti 2020ñ alusel 

jªtkusuutliku kasvu saavutamisse ning Riigi eelarvestrateegia valdkonna¿lese 
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prioriteedi ï k»rgem tootlikkus  ï  saavutamisse, samuti konkurentsiv»ime kava 
ĂEesti 2020ñ keskkonnas»braliku majanduse ja energeetika vªljakutse 

lahendamisse.  
Kavandatavad sekkumised panustavad ressursit»hususe suurendamisse, 

inimtegevuse (sh majanduse ja transpordi) negatiivse keskkonnam»ju 
vªhendamisse ning aitavad ¿htlasi kaudselt kaasa EK 2013. a riigip»hise 
soovituse nr 3 ĂTugevdada j»upingutusi teadustegevuse ja 

innovatsioonis¿steemide eelistamise ja rahvusvahelistumise edendamiseks ning 
s¿vendada ettev»tjate, k»rgkoolide ja teadusasutuste koostººd.ñ tªitmisele. 

 
7. Sªªstva transpordi ja tªhtsate v»rguinfrastruktuuride kitsaskohtade 
k»rvaldamise edendamine. 

P»hjendus: Nimetatud temaatilise eesmªrgi all reageeritakse inimeste ja 
kaupade jªtkusuutlike ¿hendus-  ja liikumisv»imaluste parandamise 

arenguvajadusele  transpordivaldkonnas. Investeeringuid kavandatakse 
panustamaks Euroopa 2020 ja konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 
konkurentsiv»ime eesmªrki, k»rvaldades ¿le-Euroopalise transpordiv»rgustiku 

(TEN-T) piiri¿leste ¿henduste kitsaskohti, samuti panustatakse transpordi 
arengukava alusel jªtkusuutliku kasvu saavutamisse ning Riigi eelarvestrateegia 

valdkonna¿lese prioriteedi ï k»rgem tootlikkus ï  saavutamisse.  
¦htlasi aidatakse kaasa EK 2013. a riigip»hise soovituse nr  4 ĂParandada 

energiat»husust, eelk»ige transpordi-  ja eluasemesektoris, ning suurendada 
keskkonnastiimuleid seoses s»idukite ja jªªtmetega. Kiirendada piiri¿leste 
energia¿henduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja soodustada 

konkurentsi energiaturul.ñ tªitmisele. Konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 
elluviimisse panustatakse Valitsuse poliitika p»hisuuna  ĂTranspordi, IKT ja 

teiste riigi poolt pakutavate ettev»tlust toetava taristu ja institutsioonide viimine 
rahvusvahelisele tasemeleñ tªitmise kaudu. 
 

8.  Tººh»ive edendamine ja tººj»u liikuvuse toetamine. 
P»hjendus:  Nimetatud temaatilise eesmªrgi all reageeritakse tººh»ive kasvu  

ja hariduss¿steemi ¿hiskonna vajadustega kohandumise arenguvajadusele; 
»pingute katkestamise vªhendamisele  ja noorte tººh»ive suure ndamis ele . 
Osaliselt kªsitletakse Eesti ettev»tete ekspordiv»ime ja kasvupotentsiaali 

arenguvajadust  ning luuakse regionaalarengu vªljakutsete vastuseks eeldused 
tººkohtade loomiseks ning tººkohtadele ja teenustele ligipªªsuks piirkondades.  

Investeeringuid  kavandatakse panustamaks Euroopa 2020 ja konkurentsiv»ime 
kava Eesti 2020 raames suurema h»ive, vaesuse ja sotsiaalse t»rjutuse 
vªhendamise ning tootlikkuse kasvu eesmªrkidesse. EAFRD roll tººh»ive 

edendamisel seisneb peamiselt p»llumajandusest vabaneva tººj»u ulatuses 
alternatiivsete tººh»ivev»imaluste loomises maapiirkonnas. 

 
¦htlasi aidatakse kaasa EK 2013.a riigip»hise soovituse nr  2 ĂParandada 
tººstiimuleid, t»hustades olemasolevaid erinevaid sotsiaalh¿vitiste s¿steeme 

ning muutes h¿vitiste jaotamise paindlikumaks ja paremini suunatumaks. 
Parandada sotsiaalteenuseid, sealhulgas lastehoiuteenuseid, suurendades samal 

ajal perepoliitika valdkonna kulutuste tasuvust ja kulut»husust. Tugevdada 
aktiveerimispoliitikat, et h»lbustada pikaajaliste tººtute ning invaliidsus -  ja 
tººv»imetush¿vitist saavate isikute naasmist tººturule. Koostada 

koosk»lastatud strateegia majandusarengu soodustamiseks nendes 
piirkondades, kus valitseb suur tººpuudus.ññ ja 2013.a riigip»hise soovituse nr 

5 ĂTasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud 
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vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus t»husamaks ja tagada kohaliku 
tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.ñ Elluviimisele .  Samuti 

panustatakse konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 vªljakutse ñHaritud rahvas ja 
sidus ¿hiskondñ lahendamisse, viies ellu Valitsuse poliitika p»hisuunda ĂAktiivse 

tººturupoliitika m»ju suurendamine ning rahastamise jªtkusuutlikkusñ. 
 
9.Sotsiaalse kaasatuse edendamine ja vaesuse vastu v»itlemine. 

P»hjendus: Nimetatud temaatilise eesmªrgi all kªsitletakse tººh»ive kasvu ja 
hariduss¿steemi ¿hiskonna vajadustega kohandumise arenguvajadust toetades 

tººh»ive t»stmisega seotud vªljakutsete lahendamist. Samuti kªsitletakse 
sotsiaalse sidususe suurendamise arenguvajadust, tagades riski gruppidele 
parema juurdepªªsu tººturule, ja tervena elatud eluea kasvu ning vajadustele 

vastava tervises¿steemi arendamise arenguvajadust eesmªrgiga vªhendada 
tervisenªitajate olulist negatiivset m»ju tººh»ivele ning suurendada 

haiglav»rgu/terviseteenuste osutamise efektiivsust. Samuti kªsitletakse 
suuremate linnapiirkondade arenguvajadusi taaselustades majanduslikult, 
f¿¿siliselt ja sotsiaalselt mahajªªnud alasid, ja luues kodulªhedasi 

lapsehoiuv»imalusi.  Investeeringuid kavandatakse panustamaks Euroopa 2020 
ja konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 raames kaasava kasvu edendamisse, 

vaesuse ja sotsiaalse t»rjutusega v»itluse eesmªrgi ning suurema h»ive 
eesmªrgi  saavutamisse.  

Samuti panustatakse konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 vªljakutse ñHaritud 
rahvas ja sid us ¿hiskondñ lahendamisse, viies ellu Valitsuse poliitika p»hisuunda 
ĂTervena elatud eluaastate suurendamine lªbi tervisekªitumise parandamise ja 

»nnetusjuhtumite edasise vªhendamise ning lªbi tervishoiutaristu arendamiseñ. 
Strateegiat viiakse ellu Valitsu se poliitika p»hisuuna ĂAvaliku sektori 

sotsiaalkulutuste jªtkusuutlikkuse parandamine tººealise elanikkonna 
vªhenemise ja vanemaealiste osakaalu suurenemise tingimustesñ kaudu. 
Seejuures on kavas tulemusliku tervishoiu -  ning hªsti sihistatud ja tulemusliku 

sotsiaalpoliitika elluviimine.  Kavandatavad tegevused aitavad ¿htlasi kaasa EK 
2013.a riigip»hise soovituse nr 2 ĂParandada tººstiimuleid, t»hustades 

olemasolevaid erinevaid sotsiaalh¿vitiste s¿steeme ning muutes h¿vitiste 
jaotamise paindlikumaks ja par emini suunatumaks. Parandada 
sotsiaalteenuseid, sealhulgas lastehoiuteenuseid, suurendades samal ajal 

perepoliitika valdkonna kulutuste tasuvust ja kulut»husust. Tugevdada 
aktiveerimispoliitikat, et h»lbustada pikaajaliste tººtute ning invaliidsus-  ja 

tººv»imetush¿vitist saavate isikute naasmist tººturule. Koostada 
koosk»lastatud strateegia majandusarengu soodustamiseks nendes 
piirkondades, kus valitseb suur tººpuudus.ñ ja soovituse nr 3 ĂJªtkata 

j»upingutusi haridus-  ja koolituss¿steemi paremaks vastavusseviimiseks 
tººturu vajadustega, kaasates sellesse protsessi veelgi rohkem tººturu osapooli 

ja rakendades sihipªraseid meetmeid noorte tººtuse vªhendamiseks. 
Suurendada oluliselt madala kvalifikatsiooniga tººtajate osalust elukestvas 
»ppes. Suurendada pingutusi teadus -  ja innovatsioonis¿steemi prioriti seerimisel 

ja rahvusvahelist umisel ning tugevdada koostººd ªrisektori, k»rghariduse ja 
teadusasutuste vahelñ tªitmisele. EAFRD raames kavandatavad tegevused 

kohaliku arengu edendamiseks (LEADER) aitavad mh edend ada sotsiaalset 
kaasatust ja parendada kohaliku tasandi valitsemist, eelk»ige lªbi uuenduslike 
ja kogukonnal p»hinevate lahenduste. 
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10. Investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse »ppesse. 
P»hjendus: Nimetatud temaatilise eesmªrgi all reageeritakse tººh»ive kasvu ja 

hariduss¿steemi ¿hiskonna vajadustega kohandumise arenguvajadusele 
toetades haridustaristu kaasajastamist, ja kohandamist demograafiliste 

muutusega (sh efektiivsust). Investeeringuid kavandatakse panustamaks 
Euroopa 2020 ja konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 raames hariduse 
eesmªrkide ï varakult hariduss¿steemist lahkunud noorte osakaalu 

vªhendamise ja kolmanda tasandi hariduse omandanud inimeste osakaalu 
suurendamise saavutamisse ning kaudselt ka suurema h»ive eesmªrgi  ja 

vaesuse ja sotsiaalse t»rjutusega v»itluse eesmªrgi saavutamisse. Samuti 
panustatakse konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 vªljakutse ñHaritud rahvas ja 
sidus ¿hiskondñ lahendamisse, viimaks ellu Valitsuse poliitika p»hisuundi 

ĂHariduss¿steemi kvaliteedi parandamine ning kohandumine demograafiliste 
muutustegañ ja  ĂTººj»u vªlja»ppe vastavusse viimine kaasaegse tººturu 

vajadustega (sh kasutades paremini EL siseturu ja teiste poliitikate v»imalusi) 
ning kutse -  v»i k»rghariduse tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu 
suurendamineñ. ¦htlasi aidatakse kaasa 2013.a riigip»hise soovituse nr 3 Ă 

Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud vastutus. 
Muuta kohalike omavalitsuste tegevus t»husamaks ja tagada kohaliku tasandi 

avalike teenuste kva liteetne pakkumine.ñ elluviimisele. 
 

11.  Institutsioonilise suutlikkuse tugevdamine ja t»husa avaliku 
halduse tagamine.  
P»hjendus: Nimetatud temaatilise eesmªrgi all kªsitletakse kodanikukeskse ja 

¿htse riigivalitsemise t»hustamise arenguvajadust ning kohalikku ja 
regionaalset arendusv»imekust. Investeeringuid kavandatakse panustamaks 

avalike teenuste (sh e - teenuste) nutika arendamise kaudu Euroopa 2020 ja 
konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 raames konkurentsiv»ime ja h»ive 
suurendamisse, toetamaks kaasavat ka svu, ning panustamaks kaudselt ka 

vaesuse ja sotsiaalse t»rjutusega v»itlemise eesmªrki. Aidatakse kaasa 2013.a 
riigip»hise soovituse nr 5 ĂTasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste 

tulud ja neile pandud vastutus. Muuta kohalike omavalitsuste tegevus 
t»husamaks ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteetne 
pakkumine.ñ elluviimisele. Samuti panustatakse konkurentsiv»ime kava Eesti 

2020 jªtkusuutliku ja kohanduva riigi vªljakutse lahendamisse. 
 

Horisontaalsed p»him»tted 
Mitmed riigi arenguvajad used ja eesmªrgid on valdkondade ¿lesed-  ja vahelised 
ning vªljuvad sektoraalsetest raamidest, mis n»uavad tegevuste kavandamist 

paljudes valdkondades. Valitsuskabineti otsusega  (21.06.2012) lepiti kokku, et 
sedalaadi olulisi horisontaalseid teemasid , mil le eesmªrkide elluviimine 

n»uab paljude teiste poliitikavaldkondade koostººd ja eesmªrgipªrast 
tegutsemist soovitud tulemuste saavutamiseks ja millega tuleb 
arengudokumentide koostamisel arvestada, on viis: 1) keskkonnahoid ja 

kliima; 2) v»rdsed v»imalused; 3) info¿hiskond; 4) regionaalareng; ja 
5) riigivalitsemine.   Kaks valdkonda kattuvad EL horisontaalsete 

valdkondadega -  ĂMeeste ja naiste v»rd»iguslikkuse, mittediskrimineerimise ja 
juurdepªªsu edendamineñ ja Ă Sªªstev arengñ. 
 

 
 

 



Perioodi 2014 -2020 EL vahendite kasutamise partnerlusleppe ja ¿htekuuluspoliitika fondide 

rakenduskava keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne 

 
 

Tºº nr 1795/13 

L»pp-aruanne 28 .11.2013  

14  

Tabel 2 -1.  Prioriteetse d suunad , investeerimisprioriteedid  ja  suuna 
alaeesmªrgid:  

Prioriteetne 

suund  

Temaati -

line 

eesmªrk 

Investeerimisprioriteedid  Suuna (ala - )eesmªrgid 

1. ¦hiskonna 

vajadustele vastav 

haridus ja hea 

ettevalmistus 

osalemaks 

tººturul 

8 1.1. Noorte, eelk»ige selliste 

noorte jªtkusuutlik 

integreerimine tººturule, 

kes ei ole h»ivatud tºº, 

»ppetegevuse ega 

koolitusega  

K»igil »ppetasemetel on 

vªljalangevus vªhenenud 

ning noorte tººh»ivev»ime ja 

osalus tººturul on 

suurenenud  

10  1.2 Parem juurdepªªs 

elukestvale »ppele, tººj»u 

oskuste ja pªdevuse 

suurendamine ning haridus -  

ja koolituss¿steemide parem 

vastavus tººturu 

vajadustele; sealhulgas 

kutsehariduse ja -koolituse 

kvaliteedi parandamine ning 

tººkohal toimuva vªlja»ppe 

ja praktikaskeemide, nªiteks 

kaheosalise »ppe 

s¿steemide loomine ja 

arendamine  

ìpikªsitlus haridusasutuses 

on isikukeskne, loovust ja 

innovaatilisust arendav, 

haridus on tugevamalt 

seostatud teadmus¿hiskonna 

ja innovaatilise majandusega   

Tººealiste elanike 

kvalifikatsioon ja oskused 

toetavad tººturul p¿simist v»i 

tººturule sisenemist 

2. Taristu 

toetamaks 

elukestvat »pet ja 

h»ives 

osalemiseks 

vajalike oskuste 

saamist  

10  2.1. I nvesteerimine 

haridusse, oskustesse ja 

elukestvasse »ppesse 

haridus -  ja 

koolitusinfrastruktuuri 

arendamise lªbi 

Kaasaegne, demograafiliste 

trendide suhtes paindlik ja 

optimaalne kooliv»rk t»stab 

»ppekvaliteeti ja toetab 

»pilaste haridusvalikuid 

3. Teenused 

tagamaks v»rdseid 

v»imalusi h»ives 

osalemiseks  

9 3.1. Aktiivne kaasamine, 

eelk»ige eesmªrgiga 

parandada tººalast 

konkurentsiv»imet 

Tººealise elanikkonna 

tervisekahjustuste 

ennetamine ja vªhenemine 

ning osalise tººv»ime 

langusega inimeste suurem 

osalemine tººturul 

Kvaliteetsemate ja 

integreeritud 

hoolekandeteenuste 

pakkumise tulemusena 

suureneb 

hoolduskoormusega, 

erivajadustega ja 

toimetulekuraskustega 

inimeste osalemine tººturul 

Uussisserªndajad ning 

vªhel»imunud p¿sielanikud 

on osalevad aktiivselt 

tººh»ives ja ¿hiskonnas 
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Prioriteetne 

suund  

Temaati -

line 

eesmªrk 

Investeerimisprioriteedid  Suuna (ala - )eesmªrgid 

laiemalt  

4. Taristu 

toetamaks 

v»rdseid v»imalusi 

h»ives 

osalemiseks  

9 4.1. I nvesteeringud 

tervishoidu ja sotsiaalsesse 

infrastruktuuri, mis 

panustavad piirkondlikku ja 

kohalikku arengusse, 

vªhendades tervisealast 

ebav»rdsust, ning ¿leminek 

hooldeasutustes 

pakutavatelt 

hoolekandeteenustelt 

kohalikule 

hoolekandestruktuurile  

Kaasaegne, regionaalselt 

kªttesaadav ja optimaalne 

tervishoiu esmatasandi -  ja 

aktiivraviv»rk v»imaldab 

pakkuda kvaliteetseid ja 

jªtkusuutlikke 

tervishoiuteenuseid  

Kvaliteetsemad ja 

integreeritud 

hoolekandeteenused toetavad 

tegevuspiiranguga ning 

hoolduskoormusega inimeste 

aktivis eerumist, sh osalemist 

tººturul 

5. Kasvuv»imeline 

ettev»tlus ja 

rahvus -vaheliselt 

konkurentsi -

v»imeline teadus-  

ja arendus -

tegevus  

 

1 5.1. Teadus -  ja 

uuendustegevuse 

infrastruktuuri ja v»imsuse 

tªiustamine eesmªrgiga 

arendada teadus -  ja 

uuendustegevuse alast 

k»rget kvaliteeti ning 

edendada eelk»ige Euroopa 

huvides tegutsevate 

pªdevuskeskuste tººd 

T&A ja k»rgharidus on 

k»rgetasemeline ja Eesti on 

rahvusvahelises TAI alases 

koostººs aktiivne ja nªhtav 

1 

 

5.2. teadusuuringutesse ja 

innovatsiooni tehtavate 

ªriinvesteeringute 

edendamine ning 

ettev»tete, teadus-  ja 

arendustegevuse keskuste 

ja k»rghariduse vahel 

sidemete ja s¿nergiate 

arendamine, eelk»ige 

toodete ja teenuste 

arendamine, tehnosiire, 

sotsiaalne i nnovatsioon ja 

riiklike teenuste alased 

rakendused, n»udluse 

stimuleerimine, v»rkude 

Teadus -  ja arendustegevus 

toimib Eesti ¿hiskonna ja 

majanduse huvides ning TAI 

s¿steem toetab 

majandusst ruktuuri 

muutumist 

teadmistemahukamaks  

Ettev»tete suurem energia-  ja 

ressursisªªst 

Eesti ettev»tted toodavad 

efektiivselt k»rge 

lisandvªªrtusega tooteid ja 

pakuvad innovaatilisi 

teenuseid  
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Prioriteetne 

suund  

Temaati -

line 

eesmªrk 

Investeerimisprioriteedid  Suuna (ala - )eesmªrgid 

loomine ja avatud 

innovatsiooni soodustamine 

lªbi aruka 

spetsialiseerumise [é] 

tehnoloogia -  ja 

rakendusuuringute, 

katseliinide, toodete varaste 

valideerimismeetmete, 

arenenud tootmisv»imsuste 

suutlikkuse ja esimese 

toodangu toetamine 

v»tmetehnoloogiate raames 

ning ¿ldotstarbeliste 

tehnoloogiate levitamise 

toetamise kaudu  

 

6.Vªikese ja 

keskmise 

suurusega 

ettev»tete ja 

piirkondliku  

ettev»tluse 

arendamine  

3 6.1. VKEde suutlikkuse 

toetamine, et nad osaleksid 

majanduskasvu loomises ja 

innovatsiooniprotsessides  

VKEd on ambitsioonikad ning 

nende eksport on kasvanud  

8 6.2. Tººh»ives»braliku 

majanduskasvu toetamine 

sisemise potentsiaali 

arendamise teel osana 

konkreetsete piirkondade 

territoriaalsest strateegiast, 

sealhulgas taandarenevate 

tººstuspiirkondade 

¿mberkorraldamine ning 

konkreetsetele loodus -  ja 

kultuurivaradele 

juurdepªªsu t»hustamine ja 

sellise vara arendamine  

Vªljaspool Tallinna ja Tartu 

linnapiirkondi on h»ive ja 

tººkohtade lisandvªªrtus 

kasvanud  

7. Energiat»husus 4 7.1. Energiat»hususe ja 

taastuvenergia kasutamise 

toetamine avalikes 

infrastruktuurides ja 

eluasemesektoris  

Energiasªªstlik 

eluasemesektor ja 

taastuvenerg ia osakaalu kasv 

l»pptarbimises 

8.Veekaitse  6 8.1. Tegelemine veesektori 

suure 

investeeringuvajadusega, et 

tªita ELi keskkonnaalase 

»igustiku n»uded 

Ressursit»hus ja jªtkusuutlik 

veemajanduse infrastruktuur 

¿le 2000 inimekvivalendiga 

reoveekogumisaladel  

 Korrastatud saastunud alad, 

veekogud  ja mªrgalad 
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Prioriteetne 

suund  

Temaati -

line 

eesmªrk 

Investeerimisprioriteedid  Suuna (ala - )eesmªrgid 

9. Roheline 

infrastruktuur ja 

hªdaolukordadeks 

valmisoleku 

suurendamine  

 

6 9.1. Bioloogilise 

mitmekesisuse kaitse ja 

taastamine, mh roheliste 

infrastruktuuride kaudu  

Paranenud seisundis 

kaitstavad liigid ja elupaigad  

5 9.2. Selliste investeeringute 

edendamine, mis on 

suunatud konkreetsete 

ohtudega toimetulemiseks, 

vastupanuv»ime tagamiseks 

katastroofide puhul ja 

katastroofide tagajªrgedega 

toimetulemise s¿steemide 

vªljatººtamiseks 

Kliimamuutuste ja ulatuslike 

reostuste p»hjustatud 

hªdaolukordadele 

reageerimise v»imekuse kasv 

10. Jªtkusuutlik 

linnapiirkondade 

areng  

4 10.1. CO 2-heiteid 

vªhendavate strateegiate 

edendamine igat liiki 

territooriumidel, eelk»ige 

linnapiirkondades, 

sealhulgas sªªstva linnalise 

liikuvuse edendamine ning 

kliimamuutuste 

leevendamiseks ja nendega 

kohanemiseks ettenªhtud 

meetmed  

Erinevaid liikumisviise 

in tegreeriv ning inim -  ja 

keskkonnas»bralik linnaruum 

9 10.2. Mahajªªnud linna-  ja 

maakogukondade ja -

piirkondade f¿¿silise,  

majandusliku ja sotsiaalse 

taaselustamise toetamine  

Ida -Viru linnapiirkondade 

atraktiivsus elukeskkonnana 

on kasvanud  

9 10.3. I nvesteeringud 

tervishoidu ja sotsiaalsesse 

infrastruktuuri, mis 

panustavad piirkondlikku ja 

kohalikku arengusse, 

vªhendades tervisealast 

ebav»rdsust, ning ¿leminek 

hooldeasutustes 

pakutavatelt 

hoolekandeteenustelt 

kohalikule 

hoolekandestruktuurile  

Vªikelaste vanemate 

osalemine tººturul on 

suurenenud  

11. Jªtkusuutlik 

transport  

7 11.1. Euroopa ¿htse 

mitmeliigilise 

transpordipiirkonna 

toetamine investeerides 

¿leeuroopalisse 

transpordiv»rku  

Ettev»tete ja  ¿hiskonna 

vajadustele vastavad 

¿hendusv»imalused 

vªlispartneritega 
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Prioriteetne 

suund  

Temaati -

line 

eesmªrk 

Investeerimisprioriteedid  Suuna (ala - )eesmªrgid 

7 11.2. Keskkonnas»bralike ja 

vªhese CO2-heitega 

transpordis¿steemide 

arendamine ja sªªstva 

linnalise liikuvuse 

edendamine, sealhulgas j»e-  

ja meretransport, sadamad 

ja eri transpordiliikide 

¿hendamine 

Vªhenenud on reisimiseks 

kuluv aeg  ning suurenenud 

on raudtee -  ja muu 

¿histranspordi atraktiivsus, 

turvalisus,  ligipªªsetavus ja 

keskkonnas»bralikkus 

12. IKT teenuste 

taristu  

2 12.1. Lairiba¿henduse 

kasutuselev»tu ja kiire 

¿hendusega v»rkude 

vªljaarendamise 

laiendamine ning 

kujunemisjªrgus 

tehnoloogiate ja 

digitaalmajanduse 

v»rgustike 

kasutuselev»tmise 

toetamine  

K»igil on v»imalik kasutada 

kiiret internetti  

 

2 12.2. E- riigi, e -»ppe, e-

kaasatuse, e -kultuuri ja e -

tervishoiu alaste IKT 

rakenduste tugevdamine  

Teenuste baastaristu toetab 

Eesti elanike ja ettev»tjate 

toimetamist nii kodus kui 

piiri¿leselt 

13. Haldus -

v»imekus 

11  13.1. Investeeringud 

institutsionaalsesse 

suutlikkusse ning avaliku 

halduse ja avalike teenuste 

t»hususse, pidades silmas 

reforme, paremat »iguslikku 

reguleerimist ja head 

haldustava  

Suurenenud on inimeste 

ameti -  ja erialane pªdevus, 

juhtimis -  ja koostººv»imekus 

ning institutsionaalne 

suutlikkus  

Poliitikakujundamine  on 

terviklikum, kaasavam ja 

teadmistep»hisem 

11  13.2. Institutsioonilise 

suutlikkuse ning t»husa 

avaliku halduse 

parandamine haldusorganite 

institutsioonilise suutlikkuse 

ja t»hususe ning ERFi 

rakendamisega seotud 

avalike teenuste 

tugevdamise kaudu; sellega 

toetatakse ka ESFi toetatud 

meetmeid institutsioonil ise 

suutlikkuse ja avaliku 

halduse t»hustamiseks 

Avalikke teenuseid pakutakse 

kªttesaadavalt, ¿htselt, 

kasutajakeskselt ja nutikalt  

14. TA ¦F NA NA Perioodi 2014 -2020 

¿htekuuluvuspoliitika 

rakenduskava ning 

partnerluslepe 
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Prioriteetne 

suund  

Temaati -

line 

eesmªrk 

Investeerimisprioriteedid  Suuna (ala - )eesmªrgid 

struktuurivahendite ulatuses , 

on tulemuslikult ellu viidud  

15. TA ERF  NA NA Perioodi 2014 -2020 

¿htekuuluvuspoliitika 

rakenduskava ning 

partnerluslepe 

struktuurivahendite ulatuses , 

on tulemuslikult ellu viidud  
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3  KSH metoodika 
 
Keskkonnam»ju strateegilise hindamise ¿ldine eesmªrk on edendada 

keskkonnatingimustega arvestamist, tagades seelªbi keskkonnakaitse k»rge 
taseme ning edendades sªªstvat arengut.  
 

KSH lªbiviimisel lªhtuti  strateegilise arengudokumendi spetsiifikast ning 
kaasaegse keskkonnakorralduse p»him»tetest. KSH protsessi ¿lesehitamisel on 

lisaks KeHJS juhindutud vastavatest Eesti ja Euroopa liidu juhendmaterjalidest 
ning teoreetilistest kªsitlustest234567. 
 

Tuleneval t Euroopa Komisjoni poolt koostatud juhisest on  perioodi 2014 -2020 
Euroopa Liidu vahendite kasutamise partnerlusleppe ja ¿htekuuluvuspoliitika 

fondide rakenduskava KSH ¿lesehitus tihedalt seotud rakenduskava 
vªljatººtamise protsessiga. KSH viidi lªbi sama aegselt rakenduskava ja 
partnerlusleppe eeln»u koostamisega (vt ptk 7.1) , anal¿¿sides rakenduskava 

elluviimisega kaasnevat keskkonnam»ju.  KSH eksperdid osale sid  eesmªrkide, 
tulemuste ja indikaatorite, meetmete valiku ja rahastamiskava aruteludel ja 

semina ridel ning esita sid  soovitusi ka jooksvalt.  
 
Keskkonnam»jude hindamisel kasutas ekspertr¿hm kvalitatiivset hindamist, 

mille kªigus hinnati meetmete rakendamisega kaasnevat otsest ja kaudset 
m»ju keskkonnale ja anal¿¿siti, kuiv»rd kavandatavad eesmªrgid aitavad kaasa 

keskkonnaeesmªrkide saavutamisele.  
 

Hindamine  vii di lªbi kahes osas:  

1)  Vastavusanal¿¿s 

Selle  kªigus hinnati rakenduskava eesmªrkide vastavust  ja koosk»la riiklike ja 
rahvusvaheliste valdkondlike eesmªrkidega. 

 
Ant i hinnang:  
V Rakenduskava eesmªrkide vastavus EL poliitikas seatud eesmªrkidele 

(Euroopa 2020, Lªªnemere piirkonna strateegia, ELi bioloogilise 
mitmekesisuse strateegia aastani 2020)  

                                       
 
2 Commission's Guidance, Dir ective 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans 
and programmes on the environment (http://ec.europa.eu/environment/eia/sea -support.htm)  
3 Office of the Deputy Prime Minister. 2005. A Practical Guide to the Strategic Environmental 
Assessment Directive. ODPM Publications. London   
4 Jones, C. et al. 2005. Strategic Environmental Assessment and Land Use Planning. An 
International Evaluation. Earthscan, London.  
5 Sairinen, R. ; Kohl, J. (toim.) 2004. Ihminen ja ympªristºn muutos. Sosiaalisten vaikutusten 
arvioinnin teoriaa ja kªytªntºjª. Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus-  ja koulutuskeskus, Serie B 87, 

University of Technology. Espoo;  
Frank Vanclay & Ana Maria Esteves. New Directions in Social Impact Assessment: Conceptual and 
Methodological Advances. Edward Elgar Pub, 2012  
6 Riki Therivel, "Strategic Environmental Assessment in Action"  
7 Commission's Guidance, Guidance document on ex -ante evaluation.The Programming Period 
2014 -2020 ( http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7858&langId=en )   

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7858&langId=en
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V Vastavus Eesti keskkonnastrateegia eesmªrkidele (Eesti 
Keskkonnastrateegia aastani 2030, Eesti 2020 )  

 
Vastavusanal¿¿sis kasutatud keskkonnaeesmªrgid ning vastavusanal¿¿si 

tulemused on esitatud peat¿kis 4.  
 
2)  Vªlism»jude anal¿¿s 

Anal¿¿si kªigus hinnati rakenduskavas toodud  meetmeid m»jutatavate 
valdkondade kaupa.  
 

Vªlism»jude anal¿¿sil: 
V ant i ¿levaade kªsitletava valdkonna hetkeseisust ning peamistest 

probleemidest, v»ttes aluseks keskkonnastrateegias ja valdkondlikes 
arengukavad es p¿stitatud eesmªrke ;  

V anal¿¿siti, milliseid valdkondi rakenduskava prioriteetsete suundade 

eesmªrkide tªitmiseks kavandatavate  tegevustega m»jutatakse ja 
millises ulatuses. Kui rakenduskava ko nkreetses valdkonnas on 

alaeesmªrk probleemi leevendam iseks , hinna t i kas valitud lahendused on 
optimaalseimad;  

V esitat i vajadusel ettepanekud rakenduskava tªiendamiseks 

keskkon naaspektide osas, millega ei ole rakenduskavas  ja 
partnerlu sleppes  arvestatud.  

 
 Vªlism»jude anal¿¿si tulemused on esitatud peat¿kis 5. 
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4  Seos muude asjakohaste strateegiliste 
planeerimisdokumentidega - vastavusanal¿¿s 

 
Vastavalt keskkonnam»ju hindamise ja keskkonnajuhtimiss¿steemi seaduse 
Ä40 tuleb hinnata (4); 2) strateegilise planeerimisdokumendi seost muude 

asjakohaste strateegiliste planeerimisdokumentidega; 5) strateegilise 
planeerimisdokumendi jaoks olulisi rahvusvahelisi, Euroopa Liidu v»i riiklikke 

keskkonnakaitse eesmªrke ja kirjeldust, kuidas neid eesmªrke ja muid 
keskkonnakaalutlusi on strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel arvesse 
v»etud. Kªesolevas peat¿kis esitatakse rakenduskava  ehk prioriteetse suuna 

inves teerimisprioriteedi ja suuna eesmªrkide (EL vahendite kasutamise 
alaeesmªrkide) vastavusanal¿¿s.  

 
Eespool  toodust lªhtuvalt keskenduti vastavuse anal¿¿si kªigus rahvusvaheliste 
sªªstvat arengut ja keskkonnakaitse valdkondi puudutavate le lep etele ning 

siseriiklikult  seatud keskkonnaeesmªrkidele.  
 

Rakenduskava ning partnerluslepe  koostatakse koosk»las teiste asjaomaste 
arengukavade ja strateegiliste dokumentidega, eelk»ige ñKeskkonnastrateegia 
aastani 2030ñ, ñKeskkonnategevuskava aastateks 2007ï2013ò, ñLooduskaitse 

arengukava aastani 2020ò, ñEnergiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020ñ 
(koostamisel uus ENMAK aastani 2030 visiooniga 2050), ñTranspordi 

arengukava 2006 ï2013ò (koostamisel eeln»u aastateks 2014 2020) jms . 

4.1  ¦levaade keskkonnaeesmªrke sisaldavatest asjakohastest 

strateegilistest dokumentidest  

4.1.1  Euroopa Liidu dokumendid  

 
1.  Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatus ĂRessursit»hus 

Euroopaò 

Ressursit»husa Euroopa juhtalgatus Euroopa 2020. aasta strateegia raames 
toetab ¿leminekut ressursit»husale, vªhese CO2-heitega majandusele, et 
saavutada jªtkusuutlik majanduskasv, mis v»imaldab: 

-  parandada majanduse toimimist, vªhendades samas loodusvarade 
kasutamist;  

-  leida ja luua uusi majanduskasvu -  ja innovatsiooni v»imalusi ning 
tugevdada Euroopa Liidu konkurentsiv»imet;  

-  tagada peamiste loodusvarade ga varustamise kindlus;  

-  v»idelda kliimamuutustega ja piirata m»ju, mida avaldab loodusvarade 
kasutamine keskkonnale.  

 
Loodusvarad m»jutavad oluliselt meie majandust ja elukvaliteeti. Me ei saa 
enam jªtkata loodusvarade kasutamist senises mahus. Ressursit»hususe 

suurendamine on v»tmeks majanduskasvu ja tººkohtade loomise tagamisse 
Euroopas. See aitab luua uusi suuri majanduslikke v»imalusi, parandada 

tootlikkust, vªhendada kulusid ja suurendada konkurentsiv»imet. 
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Ressursit»husa Euroopa juhtalgatus jªªb pikaks ajaks paljusid poliitikavaldkondi 
h»lmavaks raamistikuks, mida v»etakse arvesse kliimamuutuste, energeetika, 

transpordi, tººstuse, toorainete, p»llumajanduse, kalanduse, bioloogilise 
mitmekesisuse ja regionaalarengu valdkon na poliitiliste tegevuskavade 

koostamisel. See peaks suurendama kindlustunnet investeeringute ja 
innovatsiooni puhul ning tagama, et k»ik asjakohased poliitikavaldkonnad 
annavad ressursit»hususse oma panuse tasakaalustatud viisil. 

 
2.  ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani 2020  

Selle strateegia eesmªrk on peatada bioloogilise mitmekesisuse vªhenemine ja 
ºkos¿steemide kahjustamine Euroopa Liidus (EL) aastaks 2020, mªªratledes 

kuus prioriteetset eesmªrki. See on Euroopa 2020. aasta strateegia ja eelk»ige 
juhtalgatuse ĂRessursit»hus Euroopaò lahutamatu osa. Strateegia abil 
tªidetakse ELi juhtide 2010. aasta mªrtsis v»etud kaks p»hikohustust ï piirata 

bioloogilise mitmekesisuse vªhenemist ELis aastaks 2020 ning kaitsta ja 
hinnata bioloogilist mitm ekesisust ning ºkos¿steemi teenuseid ELis ja taastada 

need aastaks 2050.  

1. eesmªrk: looduse kaitsmine ja taastamine 

EL peab tagama linnudirektiivi ja loodusdirektiivi parema rakendamise. Need 

kaks direktiivi on ELi bioloogilise mitmekesisuse poliitika puh ul k»ige 
tªhtsamad. Kuni praeguseni on need olnud edukad, nªiteks on loodud Natura 

2000, mis on maailma suurim kaitsealade v»rgustik pindalaga ¿le 750 000 
km2. Edusammud on siiski olnud ebapiisavad, et saavutada Euroopa jaoks 
tªhtsate elupaikade ja liikide soodne kaitsestaatus. Selle strateegia esimese 

eesmªrgi tªitmiseks peavad liikmesriigid olemasolevaid seadusi paremini 
rakendama. Eelk»ige peavad nad tagama Natura 2000 alade loomise ja 

taastamise, investeerides sellesse vajalikke ressursse. Need meetmed aitavad 
kaasa bioloogilise mitmekesisuse kadumise peatamisele ja selle taastamisele 
aastaks 2020.  

2. eesmªrk: ºkos¿steemide ja ºkos¿steemi teenuste sªilitamine ja 
parandamine  

¥kos¿steemide ja ºkos¿steemi teenuste sªilitamiseks ja parandamiseks 
(nªiteks kultuuride tolme ldamine mesilastega) v»etakse olulised meetmed ï 
luuakse roheline infrastruktuur, 2020. aastaks taastatakse vªhemalt 15% 

kahjustatud ºkos¿steemidest ning arendatakse algatust, mille eesmªrk on 
vªltida ºkos¿steemide ja ºkos¿steemi teenuste summaarset vªhenemist 

aastaks 2015.  

3. eesmªrk: tagada sªªstev p»llumajandus ja metsandus 

¦PP raames kavandatud vahendid peavad suurendama 2020. aastaks selliste 

p»llumajanduslike rohumaade, p»llumaade ja p¿sikultuuride all olevaid alasid, 
mida reguleeritakse bioloogilise mitmekesisuse meetmetega.  

V»etud meetmed, millega tagatakse sªªstev majandamisviis nendes kahes 
sektoris, peavad aitama ¿htlasi kaasa strateegia esimese ja teise eesmªrgi 
tªitmisele. 

4. eesmªrk: tagada kalavarude sªªstev kasutamine 

¦hise kalanduspoliitika reformi raames v»etud meetmed peavad 2015. aastaks 

tagama kalavarude maksimaalse jªtkusuutliku saagikuse saavutamise. Selleks 
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on vaja jaotada kalade populatsioon vanuse ja suuruse jªrgi, mis nªitavad 
kalavarude head seisundit. Majandades kalav arusid viisil, mis ei avalda 

negatiivset m»ju muudele kalavarudele, liikidele ja ºkos¿steemidele, on 
v»imalik 2020. aastaks saavutada hea keskkonnaseisund, mis on ette nªhtud 

merestrateegia raamdirektiiviga.  

5. eesmªrk: t»rjuda invasiivseid v»»rliike 

Vªlja arvatud »igusaktid, milles kªsitletakse v»»rliikide ja piirkonnast puuduvate 

liikide kasutamist vesiviljeluses, puudub praegu k»ikeh»lmav ja konkreetne ELi 
poliitika invasiivsete v»»rliikide t»rjumiseks. Need liigid on siiski t»eline oht 

Euroopa bioloogil isele mitmekesisusele. Seet»ttu on vaja need loetleda, 
isoleerida v»i hªvitada ning kontrollida nende sissetoomist, et t»kestada uute 
liikide ilmumist. Komisjon tººtab invasiivsete v»»rliikide t»rjepoliitika puuduste 

k»rvaldamiseks vªlja eriotstarbelise »igusliku vahendi.  

6. eesmªrk: peatada bioloogilise mitmekesisuse vªhenemine kogu maailmas 

EL peab t»hustama oma panust bioloogilise mitmekesisuse vªhenemise 
vastases v»itluses ¿le kogu maailma, jªrgides 2010. aastal Nagoyas toimunud 
bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste 10. konverentsi (COP10) 

tulemusena v»etud kohustusi. Selle konverentsi kªigus v»ttis EL endale 
jªrgmised kohustused: 

-  saavutada bioloogilise mitmekesisuse ¿lemaailmse strateegilise kava 
raames aastateks 2011 ï2020 seatud eesmªrgid; 

-  rakendada Nagoya protokolli (ABS -protokoll), mis kªsitleb geneetilistele 
ressurssidele juurdepªªsu ning nende kasutamisest saadava tulu »iglast 
ja v»rdset jaotamist, ja 

-  leida vajalikud rahalised vahendid bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks 
ko gu maailmas.  

 

3.  EL Lªªnemere piirkonna strateegia  

Paljud probleemid n»uavad tªhelepanu Lªªnemere piirkonna tasandil: riiklikul 

v»i kohalikul tasandil v»etud meetmetest v»ib jªªda vªheks. On mªªratud 
kindlaks neli peamist kiir et tªhelepanu n»udvat ¿lesannet. Need on jªrgmised: 

-  Tagada jªtkusuutlik keskkond 

Lªªnemeri, mille keskmiseks s¿gavuseks on vaid 58 meetrit, on merre juhitud 
p»llumajanduslike, tººstuslike ja kodustest majapidamistest pªrit nitraatide ja 

fosfaatide ¿lemªªrase hulga t»ttu kaotamas oma kvaliteeti ja bioloogilist 
mitmekesisust. Merre voolates p»hjustavad need aina s¿venevat 
eutrofeerumist. Vetikate »itsemine muudab meres suuri alasid haisvateks 

rohelisteks limalaikudeks, mis deoks¿deerivad vett ning tapavad paljud laikude 
m»jupiirkonda jªªvad liigid. Vete tªielik puhastumine v»tab aega rohkem kui 30 

aastat, mist»ttu reostus on suur probleem. 
-  Edendada piirkonna arengut  

Piirkonna peamiseks puuduseks on vªhene sisemine konkurents. Piirkonna 

m»nedes riikides ei ole piisavalt suurt turgu vajaliku konkurentsi edendamiseks. 
Ainsaks lahenduseks on piirkonna suurem integratsioon. 2005. aastal h»lmas 

t¿¿piline rahvusvaheline ªritehing hinnanguliselt 30 osalejat, 40 
originaaldokumenti ja 360 koopiat.  
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-  Suurendada piirkonna ligipªªsetavust ja atraktiivsust 
Ida ja p»hi on jªªnud liiga isoleerituks ¿lejªªnud EList, mis on ¿ha enam ja 

enam muutumas ukseks Aasiasse. P»hja-Soomel, Rootsil ja Balti riikidel on 
kogu Euroopa madalaim juurdepªªsutase. Energiavarustus ja - julgeolek on 

samuti murettekitavad, kuna piir konnas on vªhe kohalikke vastavaid allikaid, 
mist»ttu s»ltutakse impordist, mille vahel¿lide puudulikkus ei taga 
energiaturvalisust.  

-  Tagada  piirkonna ohutus ja turvalisus  
Mereliiklus aina tiheneb ning Lªªnemerd maanteena kasutavate suurte 

naftatankerite t»ttu on »nnetuste oht vªgagi reaalne. Vahemikus 2000ï2007 on 
Lªªnemere naftavedude hulk suurenenud ¿le kahe korra ning j»udnud 171 
miljoni tonnini. Rasketes talvetingimustes on risk suurem ning tihti pole laevad 

jªª vastu piisavalt kindlustatud. Samuti muudab piirkonna vªhemturvaliseks 
organiseeritud kuritegevus. Asukohast tulenevalt on Lªªnemere kuriteoskeemid 

majanduslike ja sotsiaalsete tingimuste erinevuse t»ttu teravnenud. 
 
Lªªnemere strateegiaga seatud eesmªrke viiakse ellu konkreetsete tegevuste ja 

pr ojektide kaudu, mis moodustavad strateegia tegevuskava.  
 

4.  EL sªªstva arengu strateegia  

Euroopa Liidus on sªªstva arengu p»him»tted koondatud 2001. aastal heaks 
kiidetud sªªstva arengu strateegiasse, mida uuendati 2006. aastal. Uuendatud 

sªªstva arengu strateegia keskendub seitsmele teemavaldkonnale, mille 
raames on mªªratletud vªljakutsed ja eesmªrgid: 
 

-  kliimamuutused ja puhas energia  
¦ldine eesmªrk: Kliimamuutuste ning neist ¿hiskonnale ja keskkonnale 

tulenevate kulude ja negatiivse m»ju piiramine 
-  sªªstev transport 

¦ldine eesmªrk: ¦hiskonna majanduslikele, sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele 
vajadustele  vastavate transpordis¿steemide tagamine ja neist majandusele, 
¿hiskonnale ja keskkonnale johtuva soovimatu m»ju minimeerimine 

-  sªªstev tarbimine ja tootmine  
¦ldine eesmªrk: Sªªstvate tarbimis-  ja tootmisviiside edendamine  

-  loodusressursside sªilitamine ja haldamine 
¦ldine eesmªrk: Loodusressursside haldamise parandamine ja nende 
liigkasutamise vªltimine, tunnistades ºkos¿steemide toimimise vªªrtust 

-  r ahv atervis  
¦ldine eesmªrk: Hea rahvatervise edendamine v»rdsetel tingimustel ja 

terviseohtude vastase kaitse parandamine  
-  sotsiaalne kaasatus, demograafia ja rªnne 

¦ldine eesmªrk: K»rge sotsiaalse kaasatusega ¿hiskonna loomine, v»ttes 

arvesse p»lvkondade sisest ja vahelist solidaarsust, ning kodanike elukvaliteedi 
kui p¿siva individuaalse heaolu eeltingimuse kindlustamine ja suurendamine 

-  ¿lemaailmne vaesus ja sªªstva arengu alased vªljakutsed 
¦ldine eesmªrk: Sªªstva arengu aktiivne propageerimine kogu maailmas ning 
ELi sise -  ja vªlispoliitika, ¿lemaailmse sªªstva arengu ja liidu rahvusvaheliste 

kohustuste vahelise koosk»la tagamine. 
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Sªªstva arengu strateegia eesmªrgid on seotud Euroopa Liidu eelmise 
konkurentsiv»ime strateegia eesmªrkidega (nn Lissaboni strateegia) ning 

eesmªrkide saavutamist vaatab iga kahe aasta tagant ¿le Euroopa ¦lemkogu. 
 

2009. aastal koostas Euroopa Komisjon ¿levaate strateegia eesmªrkide 
tªitmisest ning 2009. aasta detsembri Euroopa ¦lemkogu r»hutas vajadust 
siduda strateegia tugevamalt k a uue Euroopa Liidu konkurentsiv»ime 

strateegiaga Euroopa 2020.  
 

4.1.2  Eesti riiklikud dokumendid  

 

5.  Keskkonnastrateegia aastani 2030  

Keskkonnastrateegia aastani 2030 on keskkonnavaldkonna arengustrateegia, 
mis juhindub Eesti sªªstva arengu riikliku strateegia ñSªªstev Eesti 21ò 

p»him»tetest ja on katusstrateegiaks k»ikidele keskkonna valdkonna ala-
valdkondlikele arengukavadele, mis peavad koostamisel v»i tªiendamisel 
juhinduma keskkonnastrateegias toodud p»him»tetest. Eesmªrkide seadmisel 

ja meetmete kavanda misel on v»etud aluseks strateegilised valikud ning 
¿hiskonna ¿ldised arengusuunad (trendid).  

 
1)  Loodusvarade sªªstlik kasutamine ja jªªtmetekke vªhendamine  

¶ Jªªtmed -  Eesmªrk: Aastal 2030 on tekkivate jªªtmete 

ladestamine vªhenenud 30% ning oluliselt on vªhendatud 
tekkivate jªªtmete ohtlikkust. 

¶ Vesi  -  Eesmªrk:Saavutada pinnavee (sh rannikuvee) ja p»hjavee 

hea seisund ning hoida veekogusid, mille seisund juba on hea v»i 
vªga hea. 

¶ Maavarad  -  Eesmªrk: Maavarade keskkonnas»bralik 
kaevandamine, mis sªªstab vett, maastikke ja »hku, ning 
maap»ueressursi efektiivne kasutamine minimaalsete kadude ja 

minimaalsete jªªtmetega. 
¶ Mets  -  Eesmªrk: Metsakasutuses ºkoloogiliste, sotsiaalsete, 

kultuuriliste ja majanduslike vajaduste tasakaalustatud 
rahuldamine vªga pikas perspektiivis (pikemas kui strateegias 
kªsitletud aeg 25 a). 

¶ Kalastik  -  Eesmªrk:Tagada kalapopulatsioonide hea seisund ning 
kalaliikide mitmekesisus ja vªltida kalap¿¿giga kaasnevat kaudset 

negatiivset m»ju ºkos¿steemile. 
¶ Ulukid -  Eesmªrk:Tagada jahiulukite ja muude ulukite liikide 
mitmekesisus ning asurkondade eluj»ulisus 

¶ Muld ja maakasutus  -   Eesmªrk 1: Keskkonnas»bralik mulla 
kasutamine; Eesmªrk 2:Loodus-  ja kultuurmaastike toimivus ja 

sªªstlik kasutamine 
 

2)  Maastike ja looduse mitmekesisuse sªilitamine 

¶ Maastikud.  Eesmªrk: Mitmeotstarbeliste ja sidusate maastike 
sªilitamine 

¶ Bioloogiline mitmekesisus. Eesmªrk: Elustiku liikide eluj»uliste 
populatsioonide sªilimiseks vajalike elupaikade ja koosluste olemasolu 
tagamine  
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3)  Kliimamuutuste leevendamine ja »hu kvaliteet 

¶ Energia  -  Eesmªrk: Toota elektrit mahus, mis rahuldab Eesti 
tarbimisvajadust, ning arendada  mitmekesiseid, erinevatel 

energiaallikatel p»hinevaid vªikese keskkonnakoormusega 
jªtkusuutlikke tootmistehnoloogiaid, mis v»imaldavad toota elektrit ka 
ekspordiks.  

¶ Energia tarbimine  -  Eesmªrk: Energiatarbimise kasvu aeglustamine ja 
stabiliseerimine, tagades samas inimeste  vajaduste rahuldamise, ehk 

tarbimise kasvu olukorras primaarenergia mahu sªilimise tagamine. 
¶ Osoonikihi kaitse  -  Eesmªrk: K»rvaldada jªrk-jªrgult nii tººstusest kui 

ka kodumajapidamistest osoonikihti  kahandavad tehisained . 

¶ Transport -   Eesmªrk: Arendada vªlja efektiivne, keskkonnas»bralik ja 
mugav ¿histranspordis¿steem, ohutu kergliiklus (muuta auto 

alternatiivid mugavamaks) ning sundpendelliiklust ja maanteevedusid  
vªhendav asustus-  ja tootmisstruktuur (vªhendada 
transpordivajadust).  

 
4)  Keskkond, tervis ja elu kvaliteet  

¶ Vªliskeskkond -  Eesmªrk: Tervist sªªstev ja toetav vªliskeskkond. 
¶ Siseruum -  Eesmªrk: Inimese tervisele ohutu ja tervise sªilimist 

soodustav siseruum.  
¶ Toit -  Eesmªrk: Keskkonnast tulenevate saasteainete sisaldus 

toiduahelas on inimese tervisele ohutu . 

¶ Joogi -  ja suplusvesi -  Eesmªrk: Joogi-  ja suplusvesi on inimese 
tervisele ohutu.  

¶ Jªªkreostus -  Eesmªrk: Aastaks 2030 on likvideeritud k»ik tªna 
teadaolevad jªªkreostuskolded. 

¶ Elanike turvalisus ja kaitse -  Eesmªrk: Tagada elanike turvalisus ning 

kaitse nende julgeolekut ohustavate riskide eest.  
 

6.  Looduskaitse arengukava aastani 2020  
Looduskaitse arengukava on strateegiline lªhtedokument looduse kaitse ja 
kasutamisega seotud valdkondade arendamiseks kuni aastani 2020.  

 
Arengukava strateegilised eesmªrgid on: 

-  Eesmªrk 1. Inimesed tunnevad, vªªrtustavad ning hoiavad loodust ja 
oskavad oma teadmisi igapªevaelus rakendada. 

o Meede 1.1. Loodushariduse t»hustamine k»igil hariduse tasemetel. 

o Meede 1.2. Tulemuslik loodusteavitus.  
o Meede 1.3. Looduskaitseteaduse edendamine ja rakend amine 

praktilise looduskaitse eesmªrkide saavutamiseks. 
o Meede 1.4 . Sªªstliku loodusturismi korraldamine. 

-  Eesmªrk 2. Liikide ja elupaikade soodne seisund ja maastike 

mitmekesisus on tagatud ning elupaigad toimivad ¿htse ºkoloogilise 
v»rgustikuna 

o Meede 2.1. Liikide soodsa seisundi tagamine.  
o Meede 2.2. Elupaikade soodsa se isundi tagamine.  
o Meede 2.3. Maastike mitmekesisuse tagamine.  

o Meede 2.4. Loodusobjektide kaitse korraldamine.  
o Meede 2.5. Loodusandmete kªttesaadavuse tagamine ja 

loodusteaduslike kogude sªilitamine. 
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o Meede 2.6. Rahvusvaheline koostºº elurikkuse kaitseks. 
o Meede 2.7. Looduskaitsepiirangute kompenseerimine ja 

looduskaitsetººde toetamine. 
-  Eesmªrk 3. Loodusvarade pikaajaline p¿simine ja selleks vajalikud 

tingimused on tagatud ning nende kasutamisel arvestatakse 
ºkos¿steemse lªhenemise p»him»tteid 

o Meede 3.1. ¥kos¿steemi teenuste vªªrtuse arvestamine 

keskkonnakasutuses.  
o Meede 3.2. Maavarade kaevandamisega kaasnevate elurikkust 

vªhendavate m»jude anal¿¿s, leevendusmeetmete vªljatººtamine 
ja rakendamine.  

o Meede 3.3. Taastuvate loodusvarade majandamisega kaasnevate 

eluri kkust vªhendavate m»jude anal¿¿s, leevendusmeetmete vªlja 
tººtamine ja rakendamine. 

o Meede 3.4. Negatiivsete transpordim»jude anal¿¿s ja 
leevendamine.  

o Meede 3.5. Kliimamuutusega elurikkusele kaasneva negatiivse 

m»ju leevendamine. 
o Meede 3.6. Bioloogilise ohu tuse tagamine.  

o Meede 3.7. Taastuvenergia kasutamisega elurikkusele kaasnevate 
negatiivsete m»jude anal¿¿s, leevendusmeetmete vªljatººtamine 

ja rakendamine.  
 

7.  Eesti sªªstva arengu riiklik strateegia aastani 2030 ĂSªªstev 

Eesti 21ñ 
Eesti sªªstva arengu riiklik strateegia aastani 2030 ĂSªªstev Eesti 21ñ on 

sªªstva arengu pikaajaline raamdokument, mis kiideti Riigikogus heaks 
14.septembril 2005.  Sªªstev Eesti 21 mªªratleb Eesti riigi ja ¿hiskonna 
arendamise eesmªrgid aastani 2030 ning seostab majandus- , s otsiaal -  ja 

keskkonnavaldkonna arengud koosk»las ¿lemaailmsete (Agenda 21) ja Euroopa 
Liidu suunisdokumentidega.  

 
Strateegia sisaldab 4 p»hieesmªrki: 

-  Eesti kultuuriruumi eluj»ulisus; 

-  Heaolu kasv;  
-  Sidus ¿hiskond (antud kontekstis asjakohaseks alaeesmªrgiks 

regionaalne tasakaal);  
-  ¥koloogiline tasakaal. 

 

¥koloogilise tasakaalu eesmªrk on jaotatud kolmeks p»hikomponendiks: 
-  Loodusvarade kasutamine viisil ja mahus, mis kindlustab ºkoloogilise 

tasakaalu.  
-  Saastumise vªhendamine. 
-  Loodusliku mitmekesisuse ja loodusli ke alade sªilitamine. 

4.2  Rakenduskavas sisalduvate prioriteetsete suun d ade  vastavus 
strateegilistele keskkonnaeesmªrkidele  

 
Kuna paljudes anal¿¿situd asjakohastes strateegilistes dokumentides 

keskkonnaeesmªrgid (ja vastavad tegevused) sageli korduvad, on kªesoleva 
KSH kªigus vastavusanal¿¿si lªbi viimiseks koostatud komplekt 5 sisult erineva 
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keskkonnaeesmªrgiga, mis erinevatest dokumentidest tulenevad. ¦ldiseks 
aluseks on v»etud keskkonnastrateegias loetletud keskkonnaeesmªrgid ning 

tªiendatud seda eesmªrgiga 5, mis tuleneb  looduskaitse arengukava 
strateegilise st  eesmªrgist  panustada loodushariduse t»hustamisele ja 

loodusteavitusele.  
 
Rakenduskavaga kavandatu vastavus keskkonnaeesmªrkidele on esitatud 

tabelites iga alljªrgneva vªljavalitud kriteeriumi kontekstis. Hinnangut  on 
illustreeritud jªrgmise vªrvikoodiga: 

Roheline  
Prioriteetse suuna investeerimisprioriteet/alaeesmªrgid aitavad 
otseselt kaasa antud keskkonnaeesmªrgi saavutamisele  

Oranģ 
Prioriteetse suuna investeerimisprioriteet/alaeesmªrgid aitavad 
kaudselt  kaasa antud keskkonnaeesmªrgi saavutamisele 

Punane  
Prioriteetse suuna investeerimisprioriteet/alaeesmªrgid pigem ei 
aita kaasa antud keskkonnaeesmªrgi saavutamisele 

Valge  
Prioriteetse suuna investeerimisprioriteet/alaeesmªrkide m»ju on 
ebaselge v»i puudub selge kokkupuude keskkonnaeesmªrgiga  

 

Hinnatavad keskkonnaeesmªrgid:  
Eesmªrk 1. Loodusvarade sªªstlik kasutamine ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Eesmªrk 2. Maastike ja looduse mitmekesisuse sªilitamine 

Eesmªrk 3. Kliimamuutused ja puhas energia  

Eesmªrk 4. Tervis ja elukeskkonna kvaliteet  

Eesmªrk 5. Inimesed tunnevad, vªªrtustavad ning hoiavad loodust ja 

oskavad oma teadmisi igapªevaelus rakendada. 
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4.2.1  ¦hiskonna vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks tººturul 

Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse  
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed 

tunnevad, 
vªªrtustavad ning 

hoiavad loodust 
ja oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

1. ¦hiskonna vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks tººturul 

Prioriteetse 

suuna  
investeerimis -
prioriteet  1.1: 
Noorte, eelk»ige 

selliste noorte 
jªtkusuutlik 
integreerimine 

tººturule, kes ei 
ole h»ivatud tºº, 
»ppetegevuse ega 
koolitusega  

Alaeesmªrk 1: 

K»igil 
»ppetasemetel 
on vªljalangevus 
vªhenenud ning 

noorte 
tººh»ivev»ime ja 
osalus tººturul 

on suurenenud  

Tegevuste 

elluviimisega ei kaasne 
looduskasutuse otsest 
muutus t  ning 
nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga.  

Tegevuste elluviimisega 

ei kaasne 
loodusk eskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga.  

Nimetatud suunal puudub 

selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga.  

Haridustaseme t»us 

on seotud teadlikuma 
tervisekªitumisega, 
paraneb v»imekus 
oma elukeskkonda 

panustad a.  

Kaudselt 

keskkonnale 
eeldatavalt 
positiivse m»juga, 
kuna suureneb 

haritud ja 
keskkonnateadlikku 
elanikkonna 

osatªhtsus.  
 

Prioriteetse 

suuna  

investeerimis -
prioriteet  1.2:  
Parem juurdepªªs 
elukestvale 
»ppele, tººj»u 
oskuste ja 

pªdevuse 
suurendamine 
ning haridus -  ja 
koolitus -

s¿steemide parem 
vastavus tººturu 

vajadustele; 

Alaeesmªrk 2:  
ìpikªsitlus 

haridusasutuses 
on isikukeskne, 
loovust ja 
innovaatilisust 
arendav, haridus 
on tugevamalt 

seostatud 
teadmus -
¿hiskonna ja 
innovaatilise 

majandusega    

Tegevuste 

elluviimisega ei kaasne 

looduskasutuse otsest 
muutus t  ning 
nimetatud suunal 
puudu b selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Hetkel tegevuste 

elluviimisega 

looduskeskkonna le 
otse st  muutus t  ei 
kaasne, nimetatud 
suunal puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga.  

Innovaatilisus h»lmab 
keskkonnahoidlikke 
uuendusi ning nimetatud 
aspekti peaks  arvestama 

juba vastava 
»pikªsitluse juurutamise 

ning innovaatilisuse 

Nimetatud suunal puudub 

selge kokkupuude 

keskkonnaeesmªrgiga. 

Haridustaseme t»us 

on seotud teadlikuma 

tervisekªitumisega, 
paraneb v»imekus 
oma elukeskkonda 
panustada.  

Kaudselt 

keskkonnale 

eeldatavalt 
positiivse m»juga, 
kuna suureneb 
haritud ja 
keskkonnateadlikku 
elanikkonna 

osatªhtsus. Enim 
tuleks t»sta 
teadlikkust 
roheoskustest ja 

rohemajandue 
p»him»tetest. 
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Prioriteetne 

suund  
Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 

ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse  
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed 
tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust 

ja oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

sealhulgas 

kutsehariduse ja -
koolituse 
kvaliteedi 
parandamine ning 
tººkohal toimuva 
vªlja»ppe ja 
praktikaskeemide, 

nªiteks 
kaheosalise »ppe 

s¿steemide 
loomine ja 
arendamine  

arendamisel, seda 

tªhtsustama ja enam 
esile tooma.  
 

Alaeesmªrk 3: 
Tººealiste 
elanike 

kvalifikatsioon ja 
oskused 
toetavad 

tººturul p¿simist 
v»i tººturule 
sisenemist  

Tegevuste 
elluviimisega ei kaasne 
looduskasutuse otsest 

muutus t  ning 
nimetatud suunal 
puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 
Kaudselt keskkonnale 
eeldat avalt positiivse 

m»juga, kuna 
suure neb haritud ja 
keskkonnateadlik u 
elanikkonna 
osatªhtsus.  

Tegevuste elluviimisega 
ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 

muutus t  ning nimetatud 
suunal puudub selge 
kokkupuude 

keskkonnaeesmªrgiga. 
Kaudselt keskkonnale 
eeldatavalt positiivse 
m»juga, kuna suureneb 

haritud ja 
keskkonnateadlikku 
elanikkonna osatªhtsus.  

Nimetatud suunal puudub 
selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Kauds elt keskkonnale 
eeldatavalt positiivse 
m»juga, kuna suureneb 

haritud ja 
keskkonnateadlikku 
elanikkonna osatªhtsus.  

Haridustaseme t»us 
on seotud teadlikuma 
tervisekªitumisega, 

paraneb v»imekus 
oma elukeskkonda 
panustada.  

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokku puude 

keskkonna -
eesmªrgiga. 
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Prioriteetne suund on seotud temaatiliste eesmªrkidega ĂTººh»ive edendamine 
ja tººj»u liikuvuse toetamineñ ja ĂInvesteerimine haridusse, oskustesse ja 

elukestvasse »ppesseñ. 
 

Valitud prioriteetse s suun as ja  alaeesm ªrkides ei ole viidatud 
keskkonnaeesmªrkidele, kuid see on inimarengu oluline osa. Eelk»ige tuleb 
lªhtuda ¿hisrikkuse ja -hoole p»him»ttest: kujundada elanikkonna 

vªªrtuskasvatus ja terviklike teadmiste jagamine ¿mbritseva looduskeskkonna 
kohta. Looduskaitse arengukava aastani 2020 ¿heks p»hieesmªrgiks on, et 

inimesed tunnevad, vªªrtustavad ning hoiavad loodust ja oskavad oma teadmisi 
igapªevaelus rakendada8.  
 

Loodushariduse ja -teadlikkuse vallas tehtava tºº sisuks on muuta Eesti 
inimest e vªªrtushinnangud loodushoidlikumaks, et ¿hiskond m»istaks, toetaks 

ja jªrgiks looduskaitse p»him»tteid. Loodushariduse andmine lªbi positiivse 
emotsion aalse »ppe algab juba lapseeas. Loodusteabe vahendamise 
p»hieesmªrk on inimestele ¿ldiste teadmiste, huvitavate faktide ja seoste, aga 

ka juhiste andmine looduses kohaseks kªitumiseks. Samuti on oluline looduse 
terviklikkuse p»him»tte ja looduse poolt pakutavate h¿vede tutvustamine, et 

inimesed  m»istaksid maailmas toimuvate protsesside ¿htsust ning Eesti looduse 
ja inimese osa selles.  

 
¦he alaeesmªrgina on ette nªhtud Ăìpikªsitlus haridusasutuses on isikukeskne, 
loovust ja innovaatilisust arendav, haridus on tugevamalt seostatud teadmus -

¿hiskonna ja innovaatilise majandusegañ. Innovaatilisus h»lmab eeldata vasti  
keskkonnahoidlikke uuendusi , kuid nimetatud  keskkonnahoiu aspekti peaks 

arvestama j uba vastava »pikªsitluse juurutamise ning innovaatilisuse 
arendamisel tªhtsustama ja enam esile tooma. Loodusvarade sªªstlikku 
kasutamist ja jªªtmetekke vªhendamist saab edendada lªbi rohemajanduse ja 

keskkonnahoidlike innovatsioonide lªbiviimise edendamise. Seega tººturule 
sisenevad noored on enam teadlikud keskkonnahoidlike innovatsioonide 

kasudest v»ttes kaasa selle teadmise ning edendavad keskkonnahoidlike 
uuenduste  lªbiviimist oma tººvaldkonnas. Kaudselt on v»imalik positiivse m»ju 
ilmnemine loodusvarade sªªstliku kasutamise ja jªªtmetekke vªhendamise 

eesmªrgi tªitmisel. 
 

Arvestades nii pidevaid uusi tehnoloogilisi v»imalusi mitmetes 
tegevusvaldkon dades kui muutuvaid keskkonnatingimusi, on vajalik ka tººj»u 
teadmiste ja oskuste pidev arendamine. Ilmneb kasvav vajadus tªiendus»ppe 

jªrele. Tªiendus»ppe puhul on oluline roll keskkonnahariduse mahu 
kasvatamisel ning inimeste teadlikkuse suurendamisel jªtkusuutlikkust 

arengust, mis aitavad kaasa tººsituatsioonis keskkonnan»uete tªitmisele, 
v»imaldavad hariduse ja koolituse kaudu rakendada rohelisi tehnoloogiad ja 
praktikaid ning suurendavad ¿hiskonna teadlikkust keskkonnaaspektidest.  

 
K»igi sektorite puhul on oluline tarbijate teadlikkuse kasv ja harimine, mis 

toetaks rohemajanduse arengut.  
 

                                       

 
8 Looduskaitse arengukava aastani 2020, heaks kiidetud 26.07.2012  
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Valdavalt ei ole roheoskuste »petamine »ppekavadesse l»imitud,  seet»ttu ei ole 
l»petajad juhtide-spetsialistidena tººle asudes piisavalt omandanud teadmisi  

rohemajandusest. Kuiv»rd rohemajanduse areng juhtimise  seisukohalt seisneb  
ressursisªªstlike valikute tegemises ja protsesside juhtimises, siis tuleb  

vastavate oskuste omandamist oluliselt suurendada k»ikides sektorites. Seega 
on sªªstva arengu temaatikat vaja palju rohkem l»imida k»ikidesse 
»petatavatesse ainetesse. T»enªoliselt on  otstarbekam vajalike oskuste 

»petamine praeguste »ppeainete osana, eriti  mis kaasneb oma tegevuse 
keskkonnam»jude hindamise, looduslike ressursside efektiivse  kasutamise ning 

jªªtmete tekke vªhendamise ja jªªtmete kasutusv»imalustega. 
 
Lisaks praegustel »ppekaval »ppinud juhtidele ja spetsialistidele on vajali k 

enam pakkuda tªiendus»pet rohemajandamise p»him»tetest ja nende 
rakendamise v»imalustest  igapªevase tootmisprotsessi korraldamisel ja 

lªbiviimisel.  Ekspertide arvates on selleks, et saavutada majanduse 
rohelisemaks muutumine, vaja eelk»ige parandada (t ipp -  ja keskastme) juhtide 
keskkonnateadlikkust (keskkonnajuhtimine, sªªstev majandamine)9.  

 
Soovitus  

- tuua vªlja rohemajanduse ja roheoskuste teadmiste suurendamise 
vajadus ning enam integreerida  kutse -  ja  tªiendus»ppesse 

rohemajandamise p»him»tete tutvustamine ja teavitamine nende 
rakendamise v»imalustest  igapªevase tootmis-  ja teenuste protsessi 
korraldamisel ja lªbiviimisel (nt roheoskuste l»imimine »ppekavades nn 

p»hiainetega, et saavutada erialaspetsiifilised oskused; roheoskuste 
tªienduskoolitus tººturul olevatele spetsialistidele) ;  

- seostada innovaatiline majandus  ning  innovaatilisus ¿ldisemalt 
keskkonnahoidlike lahenduste ja uuenduste elluviimise ga (vt ptk 5.5 ) . 

 

Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ei ole vastuolus 
riigi  keskkonnastrateegia eesmªrkidega. Prioriteetse suuna tegevuste 

elluviimisega ei kaasne looduskasutuse  ja -hoiu  olulist muutust.  
 
 

 

                                       

 
9 ĂRohetººkohtade potentsiaal Eestisñ Sªªstva Arengu Komisjon 
http://www.emu.ee/userfiles/roheline%20ylikool/Rohet%C3%B6%C3%B6kohtade_raport.pdf   

http://www.emu.ee/userfiles/roheline%20ylikool/Rohet%C3%B6%C3%B6kohtade_raport.pdf
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4.2.2  Taristu toetamaks elukestvat »pet ja h»ives osalemiseks vajalike oskuste saamist 

Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed 

tunnevad, 
vªªrtustavad ning 

hoiavad loodust 
ja oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

2. Taristu toetamaks elukestvat »pet ja h»ives osalemiseks vajalike oskuste saamist 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet 2.1:  
Investeerimine 

haridusse, 
oskustesse ja 
elukestvasse 
»ppesse haridus-  
ja koolitus -
infrastruktuuri 

arendamise lªbi 

Alaeesmªrk 1:  
Kaasaegne, 
demograafiliste 
trendide suhtes 
paindlik ja 

optimaalne 
kooliv»rk t»stab 
»ppekvaliteeti ja 
toetab »pilaste 
haridusvalikuid  

Tegevuste  
elluviimisega ei kaasne 
looduskasutuse otsest 
muutus t  ning 
nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 
Elukestva »ppe suund 
toetab keskkonnahoidu 
kaudsemalt ïinimeste 

¿ldise haridustaseme 
t»usu kaudu, mis aitab 
kaasa 
keskkonnateadlikumal e 

kªitumisele. 

Tegevuste elluviimisega 
ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 
muutus t  ning nimetatud 
suunal puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 
Elukestva »ppe suund 
toetab keskkonnahoidu 
kaudsemalt ïinimeste 
¿ldise haridustaseme 

t»usu kaudu, mis aitab 
kaasa 
keskkonnateadlikumale 
kªitumisele. 

Tegevuste elluviimisel on 
osaliselt kokkupuude 
keskkonnaeesmªrkidega ï 
haridusasutuste v»rgu 
arendamisel tehtavate 

investeeringute puhul 
tuleb tagada hoonete 
energiat»husus, mis aitab 
kaasa kliimaamuutuste 
leevendami sele ja »hu 
kvaliteedi parandamisele.  

 Haridustaseme t»us 

on seotu d teadlikuma 

tervisekªitumisega. 
Tªnapªeva 
ehitusn»uetele vastav 

haridustaristu 
arvestab 
keskkonnatervise 
n»uetega. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Kaudselt 
keskkonnale 
eeldatavalt 
positiivse m»juga, 
kuna suureneb 
haritud ja 

keskkonnateadlikku 
elanikkonna 
osatªhtsus. Enim 
tuleks t»sta  

loodus -  ja 
keskkonnaharidust.  
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Prioriteetne suund on seotud temaatiliste eesmªrgiga ĂInvesteerimine 
haridusse, oskustesse ja elukestvasse »ppesseñ. 

 
Valitud prioriteetses suuna s ja selle  alaeesm ªrkides ei ole viidatud 

keskkonnaeesmªrkidele, kuid see on inimarengu oluline osa. Eelk»ige tuleb 
lªhtuda ¿hisrikkuse ja -hoole p»him»ttest: kujundada elanikkonna 
vªªrtuskasvatus ja terviklike teadmiste jagamine ¿mbritseva looduskeskkonna 

kohta. Looduskaitse arengukava aastani  2020 ¿heks p»hieesmªrgiks on, et 
inimesed tunnevad, vªªrtustavad ning hoiavad loodust ja oskavad oma teadmisi 

igapªevaelus rakendada10 .  
 
Elukestva »ppe toetamisel ja arendamisel on t»enªoliselt keskkonnale positiivne 

m»ju. Elukestev »pe peab andma inimese igapªevase elu ja tººkeskkonna 
sªªstvaks korraldamiseks vajalikud teadmised ja kinnistama vajalikud 

t»ekspidamised. Elukestva »ppe suund toetab eeldatavasti keskkonnahoidu 
kaudselt ïinimeste ¿ldise haridustaseme t»usu kaudu.  
 

Prioriteetse suuna ĂTaristu toetamaks v»rdseid v»imalusi h»ives osalemiseksñ 
raames toetatakse investeeringutega asutustevahelist koostººd ning ¿hise 

ruumikasutuse vªljaarendamist.  Investeerimisprioriteedi raames luuakse v»i 
renoveeritakse maakondlikud g¿mnaasiumid, g¿mnaasiumist lahutatud 

p»hikoolid v»i ¿hinevad p»hikoolid, kaasajastatakse »ppe-  ja majutuskohad.  
 
ìppe-  ja tººkeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine eeldatavalt negatiivset 

keskkonnam»ju ja probleeme kaasa ei too, kuna tegemist on valdavalt 
olemasolevate  objektide kaasajastamise ja tªnapªevaste rajatiste ehitamisega. 

 
Haridusasutuste v»rgu arendamisel tehtavate investeeringute puhul on ette 
nªhtud, et tuleb tagada hoonete energiat»husus (¿lalpidamiskulude kokkuhoid) 

ja multifunktsionaalsus.  
 

Oluline on siiski k»igi uute rajatavate teenindusasutuste ja nende 
rekonstrueerimise kªigus toetada sªªstvaid ehituslahendusi ehk hoonete 
energiakasutuse vªhendamist. Energiat»husus on ehituslahenduste 

rohelisemaks muutmise ¿ks osa, kuid liigne keskendumine energiat»hususele ei 
pruugi anda terviklikku keskkonnahoidu, vaid tªhelepanu tuleb pººrata ka 

keskkonda sªªstvate  materjalide kasutamise ja liigse ressursikulu kujunemise 
piiramisele.  Lisaks ¿lalpidamise ja majanduslike ressursside kokkuhoiule  tuleb 
tagada kasvuhoonegaaside »hkupaiskamise vªhendamine. See aitab nªidata  

meetme mitmek¿lgset kasu ja kliimaeesmªrgi lªbivat arvestamist. Positiivset 
keskkonnam»ju on v»imalik suurendada v»ttes kasutusele keskkonnahoidlikud 

hanked.  
 
Soovitus  

- lªbivalt r»hutada energiakasutuse vªhendamise soodustamist ning 
ressursisªªstu t»usu; 

                                       

 
10  Looduskaitse arengukava aastani 2030  
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- toetusp»him»tete rakendamisel soosida keskkonnahoidlike hankeid 11 . 
 

Investeerimisprioriteedi  kontekstis  on ka r»hutatud: ĂKoos g¿mnaasiumiv»rgu 
korrastamisega tuleb vajadusel lahendada kaugemalt saabuvate »pilaste 

liikumine ñ. Vªiksema keskkonnakoormusega lahenduseks »pilasvedude 
korraldamisel tuleb pidada olemasoleva ¿histranspordiv»rgu muutmist selliselt, 
et see vastab ka koolivedude vajadustele  (eelk»ige soodustada ¿histransordi 

kasutamise v»imalusi), vastav p»him»te tuleks kajastada ka juhtp»him»tete 
hulgas.  Transpordiga kaasnevat negatiivse st keskkonnam»ju saab vªhendada 

ning suunata kohaliku ja riikliku tasandi meetmetega , milleks on samuti 
keskkonnahoidlike hangete korraldamine , st keskkonnahoidlike toodete, 
teenuste ja tººde eelistamine.  

 
Soovitus  

-  kajastada prioriteetse suuna horisontaalsetes juhtp»him»tetes 
¿histranspordiv»rgu kasutamise eelistatust »pilasvedude korraldamisel. 
Soosida ¿mberkorraldusi olemasolevas ¿histranspordiv»rgus viimaks 

transpordikorraldust vastavusse koolivedude vajadusele.  
 

Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ei ole vastuolus 
riigi keskkonnastrateegia eesmªrkidega. Prioriteetse suuna tegevuste 

elluviimisega ei kaasne looduskasutuse  ja -hoiu  olulist muutust.

                                       
 
11  Keskkonnahoidlik/roheline (riigi)h angeï avaliku sektori v»i ettev»tte korraldatav hange, kus 
muudele n»uetele ja kriteeriumidele (nt kvaliteet, hind) lisatakse keskkonnan»uded ja -
kriteeriumid. Keskkonnahoidlike hangete eesmªrk on vªhendada avaliku ja erasektori 
keskkonnam»ju keskkonnahoidlike toodete, teenuste ja tººde valiku kaudu. 
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4.2.3  Teenused tagamaks v»rdseid v»imalusi h»ives osalemiseks 

Prioriteetne 

suund  
Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 

ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 

mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 

leevendamine ja »hu 
kvaliteet  

Tervis ja 

elukeskkonna 
kvaliteet  

I nimesed 
tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust 

ja oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

3. Teenused tagamaks v»rdseid v»imalusi h»ives osalemiseks 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -

prioriteet  3.1:  
Aktiivne 

kaasamine, 
eelk»ige 
eesmªrgiga 
paran dada 
tººalast 
konkurentsiv»imet 

Alaeesmªrk 1: 
Tººealise 
elanikkonna 

tervise -
kahjustuste 

ennetamine ja 
vªhenemine ning 
osalise tººv»ime 
langusega 
ini meste suurem 
osalemine 
tººturul 

Tegevuste 
elluviimisega ei kaasne 
looduskasutuse otsest 

muutus t  ning 
nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega 
ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 

muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal puudub 
selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste 
elluviimisega kaasneb 
positiivne m»ju 

inimeste tervise le.  

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 

keskkonna -
eesmªrgiga. 

Alaeesmªrk 2: 

Kvaliteetsemate 
ja integreeritud 
hoolekande -
teenuste 

pakkumise 
tulemusena 
suureneb 
hooldus -
koormusega, 
erivajadustega 

ja toimetuleku -

raskustega 
inimeste 

Tegevuste 

elluviimisega ei kaasne 
looduskasutuse otsest 
muutus t  ning 
nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega 

ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal puudub 

selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 



Perioodi 2014 -2020 EL vahendite kasutamise partnerlusleppe ja ¿htekuuluspoliitika fondide 

rakenduskava keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne 

 
 

Tºº nr 1795/13 
L»pp-aruanne 28 .11.2013  

38  

Prioriteetne 

suund  
Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 

ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

I nimesed 
tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust 

ja oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

osalemine 

tººturul  

Alaeesmªrk 3:  
Uussisse -
rªndajad ning 
vªhel»imunud 
p¿sielanikud on 
osalevad 

aktiivselt 

tººh»ives ja 
¿hiskonnas 
laiemalt  

Tegevuste 
elluviimisega ei kaasne 
looduskasutuse otsest 
muutus t  ning 
nimetatud suunal 
puudub selge 

kokkupuude 

keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega 
ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 
kokkupuude 

keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal puudub 
selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga.  

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 
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Prioriteetne suund on seotud temaatiliste eesmªrgiga ĂSotsiaalse kaasatuse 
edendamine ja vaesuse  vastu v»itlemineñ.  

 
Alaeesmªrkidega ĂTººealise elanikkonna tervisekahjustuste ennetamine ja 

vªhenemine ning osalise tººv»ime langusega inimeste suurem osalemine 
tººturulñ ning ĂKvaliteetsemate ja integreeritud hoolekandeteenuste pakkumise 
tulemusena suureneb hoolduskoormusega, erivajadustega ja 

toimetulekuraskustega inimeste osalemine tººturulñ eesmªrgistatakse osalise 
tervisekaoga v»i hoolduskoormusega inimeste suurem osalemine h»ives. 

Selleks, et suurendada eeldatavalt kaasnevaid positiivseid muutus i h»ives 
osalemises, tuleb tªhelepanu pººrata ka ¿hiskonna ja tººandjate valmisoleku  
suurendamisele ( hoiakute kujundami ne, valmisolek paindlikeks tººsuheteks) .  

 
Alaeesmªrgi ĂUussisse -rªndajad ning vªhel»imunud p¿sielanikud osalevad 

aktiivselt tººh»ives ja ¿hiskonnas laiemaltñ saavutamiseks on samuti vajalik 
¿hiskondlike hoiakute kujundamine. 
 

Soovitus  
- kajastada investeerimisprioriteedi kªsitluses ka vajadus ¿hiskondliku ja 

tººandjate hoiakute kujundamiseks, edendamaks antud sihtr¿hma 
osalemist tººturul.  

 
Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ei ole vastuolus 
riigi keskkonnastrateegia eesmªrkidega. Prioriteetse suuna tegevuste 

elluviimisega ei kaasne looduskasutuse ja -hoiu olulist muutust.   
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4.2.4  Taristu toetamaks v »rdseid v»imalusi h»ives osalemiseks 

Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed 

tunnevad, 
vªªrtustavad ning 

hoiavad loodust 
ja oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

4. Taristu toetamaks v»rdseid v»imalusi h»ives osalemiseks 

Prioriteetse 

suuna  
investeerimis -
prioriteet  4.1:  
I nvesteeringud 

tervishoidu ja 
sotsiaalsesse 
infrastruktuuri, 

mis panustavad 
piirkondlikku ja 
kohalikku 
arengusse, 
vªhendades 
tervisealast 

Alaeesmªrk  1 : 

Kaasaegne, 
regionaalselt 
kªttesaadav ja 
optimaalne 

tervishoiu 
esmatasandi -  ja 
aktiivraviv»rk 

v»imaldab 
pakkuda 
kvaliteetseid ja 
jªtkusuutlikke 
tervishoiu -
teenuseid  

Tegevuste 

elluviimisega ei kaasne 
looduskasutuse otsest 
muutus t  ning 
nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega 

ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega ei 

kaasne otsest muutust 
kliimamu ut uste  
leevendamiseks ning 
nimetatud suunal puudub 

selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste 

elluviimisega kaasneb 
kvaliteetse 
tervishoiuteenuse 
kªttesaadavuse 

paranemine.  

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 
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Prioriteetne 

suund  
Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 

ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed 
tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust 

ja oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

ebav»rdsust, ning 

¿leminek 
hooldeasutustes 
pakutavatelt 
hoolekandeteenus
telt kohalikule 
hoolekandestruktu
urile  

Alaeesmªrk 2 : 

Kvaliteetsemad 
ja integreeritud 
hoolekande -
teenused 
toetavad 
tegevus -
piiranguga ning 

hoolduskoormus
ega inimeste 

aktivis eerumist, 
sh osalemist 
tººturul 

Tegevuste 

elluviimisega ei kaasne 
looduskasutuse otsest 
muutus t  ning 
nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaee smªrgiga 

Tegevuste elluviimisega 

ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega ei 

kaasne otsest muutust 
kliimamuut uste e 
leevendamiseks ning 
nimetatud suunal puudub 
selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 
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Prioriteetne suund on seotud temaatiliste eesmªrgiga ĂSotsiaalse kaasatuse 
edendamine ja vaesuse vastu v»itlemineñ.  

 
Prioriteetse suuna investeeringutega toetatakse asutuste vahelist koostººd ning 

¿hise ruumikasutuse vªljaarendamist. Oluline on siiski k»igi uute rajatavate 
teenindusasutuste ja nende rekonstrueerimise kªigus toetada eelk»ige 
sªªstvaid ehituslahendusi ehk hoonete energiakasutuse vªhendamist. Lisaks 

¿lalpidamis-  ja rajamiskulude kokkuhoiule tuleb tagada kasvuhoonegaaside 
»hkupaiskamise vªhendamine. See nªitab meetme mitmek¿lgset kasu ja 

kliimaeesmªrgi lªbivat arvestamist.  Positiivset keskkonnam»ju on v»imalik 
suurendada v»ttes kasutusele keskkonnahoidlikud hanked, st keskkonnahoidlike 
toodete, teenuste ja tººde eelistamine.  

 
Soovitame:  

- toetusp»him»tete rakendamisel soosida keskkonnahoidlikke hankeid 12 . 

Alaeesmªrgiga ĂKaasaegne, regionaalselt kªttesaadav ja optimaalne tervishoiu 

esmatasandi -  ja aktiivraviv»rk v»imaldab pakkuda kvaliteetseid ja 
jªtkusuutlikke tervishoiuteenuseid ñ on kavandatud tervishoiuasutuste v»rgu 
¿mberkorraldamine. Eraldi tuleb vªlja tuua investeer imisprioriteedi kontekstis  

ruumilise kªttesaadavuse tagamine v»i korraldamine, vajadusel paindlike 
¿histransporditeenustega (n»udetakso vm), mis tagab juurdepªªsuv»imalused 

tervishoiuteenustele vªiksema sissetulekuga inimestele ning h»reda asustusega 
piirkondades . 
 

Soovitus  
- avada rakenduskava prioriteetse suuna kªsitluses ruumilise ligipªªsu 

tagamise olulisus tervishoiuasutuste v»imaliku ¿mberstruktureerimise 
kavandamisel, seda nii aktiivraviv»rgu kui esmatasandi tervisekeskuste 
puhul.  

 
Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ei ole vastuolus 

riigi keskkonnastrateegia eesmªrkidega. Prioriteetse suuna tegevuste 
elluviimisega ei kaasne looduskasutuse ja -hoiu olulist muutust.  

                                       
 
12  Keskkonnahoidlik/roheline (riigi)hange ï avaliku sektori v»i ettev»tte korraldatav hange, kus 

muudele n»uetele ja kriteeriumidele (nt kvaliteet, hind) lisatakse keskkonnan»uded ja -
kriteeriumid. Keskkonnahoidl ike hangete eesmªrk on vªhendada avaliku ja erasektori 
keskkonnam»ju keskkonnahoidlike toodete, teenuste ja tººde valiku kaudu. 



Perioodi 2014 -2020 EL vahendite kasutamise partnerlusleppe ja ¿htekuuluspoliitika fondide 

rakenduskava keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne  
 

   
Tºº nr 1795/13 

 L»pp-aruanne 28.11.2013  

43  

4.2.5  Kasvuv»imeline ettev»tlus ja rahvusvaheliselt konkurentsiv»imeline teadus-  ja arendustegevus  

Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed 

tunnevad, 
vªªrtustavad ning 

hoiavad loodust 
ja oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

5.  Kasvuv»imeline ettev»tlus ja rahvusvaheliselt konkurentsiv»imeline teadus-  ja arendustegevus  

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet  5.1:  
Teadus -  ja 

uuendustegevuse 
infrastruktuuri ja 
v»imsuse 
tªiustamine 
eesmªrgiga 
arendada teadus -  

ja 
uuendustegevuse 
alast k»rget 
kvaliteeti ning 

edendada eelk»ige 
Euroopa huvides 
tegutsevate 

pªdevuskeskuste 
tººd 

Alaeesmªrk 1: 
T&A ja 
k»rgharidus on 
k»rgetasemeline 
ja Eesti on 

rahvusvahelises 
TAI alases 
koostººs 
aktiivne ja 
nªhtav 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal puudub 
selge kokkupuude 
keskkonn aeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 
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Prioriteetne 

suund  
Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 

ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed 
tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust 

ja oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

Prioriteetse 

suuna  
investeerimis -
prioriteet  5.2:  
Teadus -
uuringutesse ja 
innovatsiooni 
tehtavate 

ªriinvesteeringute 
edendamine ning 

ettev»tete, 
teadus -  ja 
arendustegevuse 
keskuste ja 
k»rghariduse 

vahel sidemete ja 
s¿nergiate 
arendamine, 
eelk»ige toodete 

ja teenuste 
arendamine, 

tehnosiire, 
sotsiaalne 
innovatsioon  ja 
riiklike teenuste 
alased 
rakendused, 
n»udluse 

stimuleerimine, 

v»rkude loomine 

Alaeesmªrk 2 :  

Teadus -  ja 
arendustegevus 
toimib Eesti 
¿hiskonna ja 
majanduse 
huvides ning TAI 
s¿steem toetab 

majandus -
struktuuri 

muutumist 
teadmiste -
mahukamaks  

Prioriteetne suund on 

osaliselt seotud 
keskkonnaeesmªrkide 
saavutamisega. 
Teadus -  ja 
arendustegevuse 
arendamine on 
keskkonnale 

eeldatavalt positiivse 
m»juga, kuna 

suureneb haritud ja 
keskkonnateadlikku 
elanikkonna 
osatªhtsus.Samuti 
panustatakse  Eesti 

looduslikest 
ressurssidest tuleneva 
loomuliku 
konkurentsieelise 

edasiarendami sse nt 
materjaliteaduste, IKT 

ja bio -keemia 
tehnoloogiate abil: 
toiduainetetººstuses 
(tervist toetav toit), 
puidu -  (uuenduslikud 
puitehitised), 
keemiatººstuses 

(p»levkivi efektiivsem 

kasutamine).  

Prioriteetne suund on 

osaliselt seotud 
keskkonnaeesmªrkide 
saavutamisega. Teadus -  
ja arendustegevuse 
arendamine on 
keskkonnale eeldatavalt 
positiivse m»juga, kuna 

suureneb haritud ja 
keskkonnateadlikku 

elanikkonna 
osatªhtsus.Samuti 
panustatakse  Eesti 
looduslikest 
ressurssidest tuleneva 

loomuliku 
konkurentsieelise 
edasiarendamisse nt 
materjaliteaduste, IKT ja 

bio -keemia 
tehnoloogiate abil: 

toiduainetetººstuses 
(tervist toetav toit), 
pu idutººstuses-  
(uuenduslikud 
puitehitised), 
keemiatººstuses 
(p»levkivi efektiivsem 

kasutamine).  

Prioriteetne suund on 

osaliselt seotud 
keskkonnaeesmªrkide 
saavutamisega. Teadus -  
ja arendustegevuse 
arendamine on 
keskkonnale eeldatavalt 
positiivse m»juga, 

panustatakse 
keskkonnahoidu, sh ,sh 

kliimamuutuste vastu 
v»itlemise edukate 
lahenduste 
vªljatººtamiseks. 

Hªsti toimiv TA&I 

s¿steem v»ib aidata 
panustada ¿hiskonna 
ees seisvate tervise 
ja elukeskkonna 
kvaliteediga seotud 
k¿simuste 
lahendamisse .  

Prioriteetne  suund 

on osaliselt seotud 
keskkonnaeesmªrki
de saavutamisega. 
Teadus -  ja 
arendustegevuse 
arendamine on 
keskkonnale 

eeldatavalt 
positiivse m»juga, 

kuna suureneb 
haritud ja 
keskkonnateadlikku 
elanikkonna 
osatªhtsus. 

Loodetavasti 
laieneb arusaam, et 
tªnapªeva 
¿hiskonnas, kus 

loodusvarade 
tarbimine ¿ha 

suureneb, ei saa 
teha otsuseid ilma 
¿mbritsevat 
keskkonda 
arvestamata.  
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Prioriteetne 

suund  
Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 

ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed 
tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust 

ja oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

ja avatud 

innovatsiooni 
soodustamine lªbi 
aruka 
spetsialiseerumise 
tehnoloogia -  ja 
rakendus -
uuringute, 

katseliinide, 
toodete varaste 

valideerimis -
meetmete, 
arenenud 
tootmisv»imsuste 
suutlikkuse ja 

esimese toodangu 
toetamine v»tme-
tehnoloogiate 
raames ning 

¿ldotstarbeliste 
tehnoloogiate 

levitamise 
toetamise kaudu  

Alaeesmªrk 3 :  

Ettev»tete 
suurem energia -  
ja ressursisªªst 

Innovatsioonmeetmed 

aitavad saavutada 
loodu svªªrtuste 
sªªstlikku kasutamist, 
kui kavandat akse t»sta 
tootlikkust rakendad es 
ressursi -  ja 
energiasªªstu uute 

tehnoloogiate ja 
lahenduste 

kasutuselev»tu kaudu 
-  eelistades  
loodusressursside 
kasutust vªhendavaid 
tehnoloogiaid ja 

tootmismeetodeid . 

Innovatsioonmeetmed 

aitavad saavutada 
loodu svªªrtuste 
sªªstlikku kasutamist, 
kui kavandatakse t»sta 
tootlikkust rakendades 
ressursi -  ja 
energiasªªstu uute 

tehnoloogiate ja 
lahenduste 

kasutuselev»tu kaudu -  
eelistades 
loodusressursside 
kasutust vªhendavaid 
tehnoloogiaid ja 

tootmismeetodeid , mis 
¿htlasi aitab tagada 
ulatuslikumalt maastike, 
sh looduse 

mitmekesisuse, 
sªilitamise. 

Innovatsioonmeetmed 

aitavad saavutada 
saastekoormuse 
vªhenemist, kui 
kavandatakse t»sta 
tootlikkust , samal ajal  
kasvatades ressursi -  ja 
energiasªªstu. 

I nnovatsioon i-

meetmed aitavad 
osaliselt saavutada 
eluk eskkonna 
kvaliteedi 
paranemise t le kui 
kavandatakse t»sta 
tootlikkust , samal 

ajal  kasvatades 
ressursi -  ja 

energiasªªstu. 
Elluviidavad 
tehnoloogilised 
uuendused 
suurendavad 

ettev»tete 
konkurentsiv»imet 
ning pikemas 
per spektiivis 

vªhendavad 
tootmistegevusest 

tulenevat 
saastekoormust 
keskkonnale ja 
inimtervisele.  

Kavandataval 

alaeesmªªrgil 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 
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Prioriteetne 

suund  
Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 

ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed 
tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust 

ja oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

Alaeesmªrk 4 :   

Eesti ettev»tted 
toodavad 
efektiivselt k»rge 
lisandvªªrtusega 
tooteid ja 
pakuvad 
innovaatilisi 

teenuseid  

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal puudub 

selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga.  

Kavandataval 

alaeesmªªrgil 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 
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Prioriteetne suund on seotud temaatilise eesmªrgiga ĂTeadusuuringute, 
tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine ñ.  

 
Keskkonnahoidlike innovatsioonide lªbiviimise edendamine on otseselt seotud 

TA&I poliitikaga . Innovaatilisus h»lmab eeldatavasti keskkonnahoidlikke 
uuendusi , kuid  nimetatud keskkonnahoiu aspekti peaks arvestama juba 
ettev»tjate varajasel »pikªsitluse juurutamise ning innovaatilis te lahenduste  

arendamisel tªhtsustama ja enam esile tooma. 
 

Innovaatili ste lahenduste  edendamise juures tuleb  olulist tªhelepanu pººrata 
keskkonnasªªstule. Seega soovitame  

-  lisaks kaaluda innovatsioon ipoliitika meetmeid nagu  nªiteks:  

o toetused ºkoinnovatsioonidele,  
o keskkonnahoidlik ud / rohelised riigihanked,  

o koostºº arendamine k»rgkoolidega, arendades sh koostººd 
teadlaste ja ettev»tete vahel keskkonnam»ju vªhendamise 
lahenduste vªljatººtamiseks (soodustada roheoskustega seotud 

teadussiiret; arendada teadlikkust ressursside kasutamisest ja 
alternatiivsetest v»imalustest tootmises nt veekasutuse 

minimeerimise v»imalustest ja veetarbimise t»hususest).  
 

Toetuste andmisel saab seada erisusi ka keskkonnahoiu arvestamiseks 
innovatsiooni lªbiviimisel ja rohemajanduse p»him»tete jªrgimisel (vt ptk 5.5 ) . 
 

Ettev»tete energia -  ja ressursisªªstu suurendamiseks toetatakse uute ja 
keskkonnas»bralike lahenduste kasutuselev»ttu, sh ressursijuhtimiss¿steemide, 

parima v»imaliku tehnika ja lƬpp-puhastustehnika rakendamist. Samuti 
edendatakse jªªtmete korduskasutuseks ettevalmistamist ja ringlussev»ttu. 
Eesmªrkide paremaks saavutamiseks ning ressursit»hususe tulemuslikumate 

v»tete mªªratlemiseks kasvatatakse ettev»tete teadlikkust, toetatakse energia-  
ja ressursiauditite lªbiviimist ning uute lisav»imsuste loomist jªªtmete 

ringluss ev»tuks ja korduskasutuseks ettevalmistamiseks. 
 
Nimetatud tegevused  aitavad vªhendada m»ju loodusressursside kasutusele, 

saastekoormuse vªhendamisele ja jªªtmete ladustamise mahule, millel on 
oluline  positiivne m»ju keskkonnale. 

 
Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ja tegevused on 
positiivse keskkonnam»juga ning aitavad panustada riigi k eskkonnastrateegia 

eesmªrkide saavutamisele. 
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4.2.6  Vªikese ja keskmise suurusega ettev»tete ja piirkondliku  ettev»tluse arendamine 

Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

In imesed 

tunnevad, 
vªªrtustavad ning 

hoiavad loodust 
ja oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

6 . Vªikese ja keskmise suurusega ettev»tete ja piirkondliku  ettev»tluse arendamine 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet  6 .1:  
VKEde suutlikkuse 

toetamine, et nad 
osaleksid 
majanduskasvu 
loomises ja 
innovatsiooni -
protsessides 

tegutsevate 
pªdevuskeskuste 
tººd 

Alaeesmªrk 1: 
VKEd on 
ambitsioonikad 
ning nende 
eksport on 

kasvanud  

Tegevuste 
elluviimisega ei kaasne 
looduskeskkonna 
otsene muutus ning 
nimet atud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Prioriteetne suund on 
osaliselt seotud 
keskkonnaeesmªrkide 
saavutamise ga. 
Loodusturismi 

soodustamine ning 
arendamine on 
keskkonnale eeldatavalt 
positiivse m»juga, kuna 
kasvab teadlikku 
elanikkonna osatªhtsus. 

Loodetavasti laieneb 
arusaam, et tªnapªeva 
¿hiskonnas ei saa teha 
otsuseid ilma 

¿mbritsevat keskkonda 
arvestamata  ning 
paraneb 

looduskeskkkonna ja 
maastike hoid . 

Nimetatud suunal puudub 
selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puu dub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Prioriteetne suund 
on osaliselt seotud 
keskkonnaeesmªrki
de saavutamisega. 
Loodus turismi 

soodustamine ning  
arendamine on 
keskkonnale 
eeldatavalt 
positiivse m»juga, 
kuna kasvab  

teadlikku 
elanikkonna 
osatªhtsus. 
Lood etavasti 

laieneb arusaam, et 
tªnapªeva 
¿hiskonnas ei saa 

teha otsuseid ilma 
¿mbritsevat 
keskkonda 
arvestamata.  
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Prioriteetne 

suund  
Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 

ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

In imesed 
tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust 

ja oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

Prioriteetse 

suuna  
investeerimis -
prioriteet  6 .2:  
Tººh»ives»braliku 
majanduskasvu 
toetamine 
sisemise 

potentsiaali 
arendamise teel 

osana 
konkreetsete 
piirkondade 
territoriaalsest 
strateegiast, 

sealhulgas 
taandarenevate 
tººstus-
piirkondade 

¿mberkorralda-
mine ning 

konkreetsetele 
loodus -  ja 
kultuurivaradele 
juurdepªªsu 
t»hustamine ja 
sellise vara 
arendamine  

Alaeesmªrk 2 :  

Vªljaspool 
Tallinna j a Tartu 
linnapiirkondi on 
h»ive ja 
tººkohtade 
lisandvªªrtus 
kasvanud  

Tegevuste 

elluviimisega ei kaasne 
looduskasutuse otsest 
muutus t  ning 
nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Prioriteetne suund on 

osaliselt seotud 
keskkonnaeesmªrkide 
saavutamisega. 
Kavandatatakse 
tegevusi konkreetsetele 
loodus -  ja 
kultuuri varadele 

juurdepªªsu 
t»hustamiseks. 

Tegevuste elluviimisega ei 

kaasne otsest muutust 
kliimamuutmise 
leevendamiseks ning 
nimetatud suunal puudub 
selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 
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Prioriteetne suund on seotud temaatiliste eesmªrkidega ĂVªikeste ja keskmise 
suurusega ettev»tete ning p»llumajandussektori (EAFRD puhul) ning kalandus-  

ja vesiviljelussektori (EMKFi puhul)  konkurentsiv»ime suurendamineñ ning  
ĂTººh»ive edendamine ja tººj»u liikuvuse toetamineñ. 

 
Oluline on silmas pidada keskkonnahoiu ja k liimamuutustega kohanemise 
tªhtsust ka maaelu ja kalanduse tugimeetmete rakendamisel. 

 
Investeerimisprioriteedi raames toetatava te  tegevus te all on vªlja toodud, et on 

oluline kasutada ªra piirkondade loodus-  ja k ultuuripªrandist tulenevad 
eeldused, seda nii turismisektori arendamiseks kui ka laiemalt piirkondliku 
majanduse elavdamiseks. Oluline on ka piirkondade eri osapoolte ja sektorite 

koostºº piirkonna tººh»ive kasvu takistavate tegurite vªljaselgitamiseks ning 
tegevuste kavandamiseks ja elluviimiseks kohalike  elanike ettev»tlikkuse ning 

h»ive suurendamiseks. 
 
Ettev»tluse ja turismi kasv v»ib tªhendada suuremat koormust keskkonnale. 

Teisalt aitavad majanduse strukturaalsed muutused ja uute tehnoloogiate 
kasutuselev»tt kaasa loodusressursside sªªstlikumale kasutamisele ning 

vªhendavad keskkonda paisatavate heitmete hulka. Perioodi 2014 -2020 turismi 
valdkonna meetmete vªljatººtamise aluseks on Eesti riiklik turismiarengukava 

aastateks 2014 -2020 ñ, kus t urismi arendamisel lªhtutakse sªªstva arengu 
p»him»tetest ning vªªrtustatakse ja toetatakse kultuuri-  ja looduspªrandi 
sªilimist. Oluline on toetada eelk»ige sªªstva turismiga seotud tegevust ja 

asjakohast suutlikkuse suurendamist, et edendada keskkonnateadlikkust, 
keskkonna sªilitamist ja kaitsmist, austust looduse, taimestiku, bioloogilise 

mitmekesisuse ja ºkos¿steemide ning kultuurilise mitmekesisuse vastu.  
 
Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ei ole vastuolus 

riigi keskkonnastrateegia eesmªrkidega. Prioriteetse suuna tegevuste 
elluviimisega v»ib kaasneda m»ningane positiivne loodus hoiu muutus  lªbi 

loodusturismi soodustamise  ning konkreetsete loodus -  ja kultuurivaradele 
juurdepªªsu t»hustamise.  
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4.2.7  Energiat»husus 

Prioriteetne 

suund  
Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 

ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 
vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 

teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

7.Energiat»husus 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -

prioriteet  7 .1: 
Energiat»hususe 

ja taastuvenergia 
kasutamise 
toetamine 
avalikes 

infrastruktuurides 
ja 
eluasemesektoris  

Alaeesmªrk 1: 
Energiasªªstlik 
eluasemesektor 

ja 
taastuvenerg ia 

osakaalu kasv 
l»pptarbimises 

Otsene seos nimetatud 
keskkonnaee smªrgiga 
taastu venergeetika 

kasutuselev»tul ning 
energiasªªstlike 

lahenduste 
vªljatººtamisel. 

Otsene se os nimetatud 
keskkonnaeesmªrgiga. 
Energiasªªstu 

edendamine aitab kaasa 
elektritootmise mahu 

vªhendamisele-  sh 
p»levkivi 
kaevandusmahtude 
m»ningasele  

vªhenemisele , mis 
omakorda sªªstab 
maastikke ja 
looduskeskkonda.  

Otsene seos nimetatud 
keskkonnaee smªrgiga 
taastu venergeetika 

kasutuselev»tul  ning 
energiasªªstlike 

lahenduste 
vªljatººtamisel. 
Taastuvenergeetika 
kasutuselev»tt aitab 

vªhendada 
kasvuh oonegaaside teket.  

Otsene seoses 
nimetatud 
keskkonna -

eesmªrgiga -   
ressurssi ja 

energi asªªstuga 
saavutatakse 
eeldatavasti parem  
ja puhtam 

looduskeskkond, mis 
toob kaasa vªlis»hu 
kvaliteedi 
paranemise. 
Nimetatud 
tingimused loovad 

eelduse tervise ja 

elu kesk konna  
kvaliteedi t»usule. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 

keskkonna -
eesmªrgiga. Vajalik 

on teavitus, et t»sta 
inimeste teadlikkust 
erinevate 
energiasªªstlike 

lahenduste osas.  
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Prioriteetne suund on seotud temaatiliste eesmªrgiga ĂVªhese CO2-heitega 
majandusele ¿lemineku toetamine k»ikides sektoritesñ.  

 
Elamusektori kaasajastamine, avaliku ruumi parendamine ja taastuvenergia 

kasutuselev»tu toetamine aitab suurendada energiasªªstu ja ïvarustuskindlust, 
parandada elukeskkonda ning ¿htlasi avaldab positiivset m»ju keskkonnale ja 
majandusele.  

 
Energiamajanduse arendamine energiasªªstlikumaks  ja toetused sªªstvamate 

energiaallikate  kasutuselev»tmiseks on  otseselt seotud keskkonnahoiu alaste 
eesmªrkide saavutamisega kasvuhoonegaaside emissioonide vªhendamisel. 
Tegevusega kaasnev t »enªoline keskkonnam»ju on positiivne, mis ilmneb 

eelk»ige »huheidete piiramises, v»rreldes olukorraga ilma meedet 
rakendamata.  

 
Kaalumisel  on ka avaliku taristu energiat»hususe suurendamine 
tªnavavalgustuse kaasajastamisega, mis suurendaks prioriteetse suuna 

positiivset m»ju keskkonnale veelgi .  
 

Transpordisektoris edendatakse  alternatiivsete  k¿tuste osakaalu suurendamist , 
toetades biometaani  tootmis -  ja tankimistaristu rajamist ning tegevusi toodetud 

biogaasi transpordis kasutamis t .  
 
Kokkuv»tteks v»ib ºelda, et prioriteetses suunas p¿stitatud eesmªrgid ja 

tegevused on positiivse keskkonnam»juga ning aitavad panustada riigi 
keskkonnastrateegia  eesmªrkide saavutamisele. 
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4.2.8  Veekaitse  

Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja  
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

8 .Veekaitse  

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet  8 .1: 
Tegelemine 
veesektori suure 

investeeringuvaja

dusega, et tªita EL 
keskkonnaalase 
»igustiku n»uded 

Alaeesmªrk 1:  
Ressursit»hus ja 
jªtkusuutlik 
veemajanduse 
infrastruktuur 
¿le 2000 inim-

ekvivalend iga 

reoveekogumisal
adel  

Otseselt seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, aitab 
tagada loodusvarade 
kasutami se viisil ja 
mahus, mis kindlustab 

ºkoloogilise tasakaalu 

(tagades puhta 
elukeskkonna sªilimise 
ja kindlusta des 
loodusvarade sªªstliku 
kasutamise).  

Osaliselt seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et tagada 
puhas keskkond ning seal 
olevate liikide, elupaikade 
soodne seisund.  

Otseselt seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et 
tagada jªtkusuutlik 
keskkond  lªbi liigirikka 
looduse ja puhta 

elukeskkonna sªilimise. 

Otsene seoses 
nimetatud 
keskkonna -
eesmªrgiga -   
ressursi ja 
energi asªªstuga 

saavutatakse 

eeldatavasti parem  
ja puhtam 
looduskeskkond, mis 
toob kaasa joogivee 
kvaliteedi 
paranemise. 
Nimetatud 

tingimused loovad 
eelduse tervise ja 

elu keskkonna  
kvaliteedi t»usule. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Alaeesmªrk 2:  

Korrastatud 
saastun ud alad,  
veekogud   ja 
mªrgalad 

Otseselt seotud 

keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et 
tagada jªtkusuutlik 
keskkond  lªbi liigirikka 
looduse ja puhta 
elukeskkonna 
sªilimise. 

Otseselt seotud 

keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et tagada 
jªtkusuutlik keskkond 
ning seal ole vate liikide, 
elupaikade soodne 
seisund.  

Otseselt seotud 

keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et 
tagada jªtkusuutlik 
keskkond  lªbi liigirikka 
looduse ja puhta 
elukeskkonna sªilimise. 

Otsene seoses 

nimetatud keskkonna  
eesmªrgiga -   
ressurssi ja 
energisªªstuga 
saavutatakse 
eeldatavasti paremad  
ja puhtam 

looduskeskkond, mis 
toob kaasa 
joogiveekvaliteedi 

Nimetatud suunal 

puudub sel ge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 
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Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja  
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 
vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

paranemise. 

Nimetatud 

tingimused loovad 
eelduse tervise ja 
elu keskkonna  
kvaliteedi t»usule. 
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Prioriteetne suund on seotud temaatilise eesmªrgiga ĂKeskkonnakaitse ja 
ressursit»hususe edendamineñ.  

 
Tªiendavaid investeeringuid toetatakse  ¿le 2000 inimekvivalendi  

reostuskoormusega reoveekogumisaladel ja enam kui 2000 inimest 
teenindavates veevªrkides. Investeerimisprioriteedi raames ehitatakse ja 
rekonstrueeritakse ¿hisveevªrgi ja  kanalisatsioonis¿steeme, sh joogi-  ja 

reoveeveepuhasteid vastavuses valgalade veemajanduskavadega.  
 

Samuti likvideeritakse jªªkreostusobjekte ning taastatakse rikutud vee-
ºkos¿steemidega mªrgalasid. 
 

Oodatava tulemusena tagatakse reostunud alade puhastamisega nii 
veekeskkonna parem seisund, terviseriski vªhendamine kui ka ºkos¿steemide 

eluj»ulisus ja »huheitmete vªhenemine. Paraneb joogivee kvaliteet paljudes 
asulates,  sellega kaasneb ka positiivne m»ju inimese  tervisele.  
 

Kokkuv»tteks v»ib ºelda, et  prioriteetses suunas p¿stitatud eesmªrgid ja 
tegevused avaldavad positiivset m»ju loodusressursside sªilimisele ning aitavad 

panustada riigi keskkonnastrateegia eesmªrkide saavutamisele. 
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4.2.9  Roheline infrastruktuur ja hªdaolukordadeks valmisoleku suurendamine 

Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

9 .Roheline infrastruktuur ja hªdaolukordadeks valmisoleku suurendamine 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet  9 .1:  
Bioloogilise 

mitmekesisuse 

kaitse ja 
taastamine, mh 
ro heliste 
infrastruktuuride 
kaudu  

Alaeesmªrk 1: 
Paranenud 
seisundis  
kaitstavad liigid 
ja elupaigad  

Otseselt seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et 
tagada jªtkusuutlik 
keskkond  lªbi liigirikka 

looduse ja puhta 

elukeskkonna 
sªilimise. 

Otseselt seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et tagada 
jªtkusuutlik keskkond  
ning  seal olevate liikide, 

elupaikade soodne 

keskkonna seisund.  

Otseselt seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et 
tagada jªtkusuutlik 
keskkond  lªbi liigirikka 

looduse ja puhta 

elukeskkonna sªilimise. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga.  

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga, 
kuid oleks vajalik t»sta 

ka kohalike inimeste 

teadlikkust ning 
vªªrtushinnanguid meil 
esin evate st  
kaitstavate st  liikide st  
ja elupaikade st . 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet 9 .2:  
Selliste 

investeeringute 

edendamine, mis 
on suunatud 
konkreetsete 
ohtudega 
toimetulemiseks, 
vastupanuv»ime 
tagamiseks 

katastroofide 

puhul ja 
katastroofide 
tagajªrgedega 
toimetulemise 

Alaeesmªrk 1: 
Kliimamuutuste 
ja ulatuslike 
reostuste 
p»hjustatud 

hªda-

olukordad ele 
reageerimise 
v»imekuse kasv 

Seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et 
tagada jªtkusuutlik 
keskkond  lªbi liigirikka 

looduse ja puhta 

elukeskkonna 
sªilimise. 

Seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, et tagada 
jªtkusuutlik keskkond  lªbi 
liigirikka looduse ja puhta 

elukeskkonna sªilimise. 

Seotud otseselt 
nimetatud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega.  

Otsene seoses 
nimetatud 
keskkonna -
eesmªrgiga -   
ressursi ja 

energi asªªstuga 

saavutatakse 
eeldatavasti parem  
ja puhtam 
looduskes kkond, mis 
toob kaasa 
vªlis»hu/joogivee 
kvaliteedi 

paranemise. 

Nimetatud 
tingimused loovad 
eelduse tervise ja elu 
kvaliteedi t»usule. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga, 
kuid oleks vajalik t»sta 

ka teadlikkust 

kliimamuutustega 
kaasnevatest ohtudest.  
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Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 
vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

s¿steemide 

vªljatººtamiseks 
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Prioriteetne suund on seotud temaatiliste eesmªrkidega  ĂKeskkonnakaitse ja 
ressursit »hususe edendamineñ ning ĂKliimamuutustega kohanemise ning 

riskiennetuse ja -juhtimise parandamineñ.  
 

Struktuurivahenditega aidatakse kaasa EL -s ohustatud ning kaitstavate liikide ja 
nende elupaikade seisundi paranemisele v»i soodsana sªilimisele ning maastike 
mitmekesisuse saavutamisele, tagades elupaikade toimimise ¿htse ºkoloogilise 

v»rgustikuna. Nimetatud tegevused on otseselt seotud nii liikide hea seisundi 
tagamise kui kliimamuutustega kohanemisega.  

 
Kliimamuutustest p»hjustatud hªdaolukordade ennetamiseks t»hustatakse 
meteoroloogilist ja h¿droloogilist seiret eelk»ige seirejaamade v»rgustiku 

kaasajastamise kaudu.  
 

Priori teetse suuna all ĂKliimamuutuste ja ulatuslike reostuste p»hjustatud hªda-
olukordadele reageerimise v»imekuse kasvñ tuuakse vªlja, et  k liimamuutustest  
tulenevatele hªdaolukordadele reageerimise v»imekuse kasvu toetatakse 

metsa -  ja maastiku tulekahjude leviku t»kestamisel ja likvideerimisel ning mere -  
ja rannikureostuse likvideerimisel .  

 
Kokkuv»tteks v»ib ºelda, et prioriteetses s uunas  p¿stitatud eesmªrgid ja 

tegevused avaldavad positiivset m»ju loodusressursside sªilimisele ning aitavad 
panustada riigi keskkonnastrateegia eesmªrkide saavutamisele. 
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4.2.10  Jªtkusuutlik linnapiirkondade areng 

Prioriteetne 
suund  

Ala eesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

10 .Jªtkusuutlik linnapiirkondade areng 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet  10 .1: 

CO2-heiteid 

vªhendavate 

strateegiate 
edendamine igat 
liiki 
territooriumidel, 

eelk»ige 
linnapiirkondades, 
sealhulgas sªªstva 
linnalise liikuvuse 
edendamine ning 
kliimamuutuste 

leevendamiseks ja 
nendega 
kohan emiseks 
ettenªhtud 
meetmed  

Alaeesmªrk 1: 
Erinevaid 
liikumisviise 
integreeriv ning 
inim -  ja 

keskkonna -

s»bralik 
linnaruum  

Seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega 
osaliselt, 
¿histranspordi ja 

kergliiklusteede 

kasutamise 
soodustamine aitab 
vªhendada k¿tuste 
tarbimist 
autotranspordis.  

Osaliselt s eotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, 
¿histranspordi ja 
kergliiklusteede  

kasutamise soodustamine 

aitab vªhendada k¿tuste 
tarbimist autotranspordis 
ning seelªbi vªheneb 
maastikus saastunud 
alade hulk.  

Seotud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamisega, 
¿histranspordi ja 
kergliiklusteede 

kasutamise 

soodustamine aitab 
vªhendada k¿tuste 
tarbi mist 
autrotranspor dis.  

Otseses seoses 
nimetatud 
keskkonna -
eesmªrgiga ï aitab 
suurenda da inimeste 

tervise ja 

elu keskkonna 
kvali teeti.  

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga, 
kuid oleks vajalik t»sta 

ka inimeste 

vªªrtushinnanguid 
alter natiivsete 
transpordiv»imaluste 
kasutamise 
suurendamiseks.  

Prioriteetse 

suuna  
investeerimis -
prioriteet 10 .2 : 

Mahajªªnud linna-  
ja 
maakogukondade 

Alaeesmªrk 2: 

Ida -Viru 
linnapiirkondade 
atraktiivsus 

elukeskkonnana 
on kasvanud  

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega ei 

kaasne looduskeskkonna 
otsene muutus ning 
nimetatud suunal puudub 

selge kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimeta tud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Aitab kaasa 

kvaliteetse 
elukeskkonna 
loomisele.  

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 
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Prioriteetne 
suund  

Ala eesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 
vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

ja -piirkondade 

f¿¿silise, [é] 

majandusliku ja 
sots iaalse 
taaselustamise 
toetamine  

Prioriteetse 
suuna  

investeerimis -
prioriteet 10 .3:  
I nvesteeringud 

tervishoidu ja 
sotsiaalsesse 
infrastruktuuri, 
mis panustavad 

piirkondlikku ja 
kohalikku 
arengusse, 
vªhendades 
tervisealast 

ebav»rdsust, ning 

¿leminek 
hooldeasutustes 
pakutavatelt 
hoolekandeteenus
telt kohalikul e 
hoolekande -
struktuurile  

Alaeesmªrk 3:  
Vªikelaste 

vanemate 
osalemine 
tººturul on 

suurenenud  

Tegevuste 
elluviimisega ei kaasne 

looduskasutuse otsest 
muutus t  ning 
nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega ei 
kaasne looduskeskkonna 

otsene muutus ning 
nimetatud suunal puudub 
selge kokkupuude 

keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega 
ei kaasne otsest 

muutust kliimamuut uste 
leevendamiseks ning 
nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 

kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Nimetatud  suunal 
puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 



Perioodi 2014 -2020 EL vahendite kasutamise partnerlusleppe ja ¿htekuuluspoliitika fondide 

rakenduskava keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne  
 

   
Tºº nr 1795/13 

 L»pp-aruanne 28.11.2013  

61  

Prioriteetne suund on seotud temaatiliste eesmªrkidega ĂVªhese CO2-heitega 
majandusele ¿lemineku toetamine k»ikides sektoritesñ ning ĂSotsiaalse 

kaasatuse edendamine ja vaesuse vastu v»itlemineñ.  
 

Rakenduskavas kirjeldatud eesmªrgid  ning tegevused, mis on suunatud vªhem 
ressursikulukate transpordiliikide nt ¿histransport, jalgratas  arendamisele  on  
taastumatute loodusressursside kas utamise vªhendamist soodustavad ning 

positiivse m»juga keskkonnale. 
 

Eesti transpordi ja liikuvuse senised suundumused ei ole sªªstlikud eelk»ige 
s»iduauto kasutuse, s»idukipargi energiat»hususe aeglase paranemise ja 
maanteevedude kiire kasvu, valglinnastumise ning ¿histranspordi ja kergliikluse 

osakaalu vªhenemise t»ttu. Transpordisektori spetsiifikast lªhtudes on oluline 
arvestada, et selle keskkonnam»ju ei s»ltu ainult transpordiettev»tjatest, vaid 

eelk»ige riigi ja kohaliku omavalitsuse transpordipoliitika meetmetest ja elanike 
liikumisviiside valikutest. Transpordi nega tiivsest keskkonnam»ju saab suunata 
kohaliku ja riikl iku tasandi meetmetega . Keskkonnahoidlikel hangetel on siin 

oluline roll  (nt ¿histranspordi hange, mille n»udeks oli ¿leminek 
gaasibussidele) 13 . 

 
Soovitame  

-  toetusp»him»tete rakendamisel soosida keskkonnahoidlik ke hankeid . 
 
Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ja tegevused 

avaldavad positiivset m»ju loodusressursside sªilimisele ning aitavad panustada 
riigi keskkonnastrateegia eesmªrkide saavutamisele. 

                                       

 
13  ĂRohetººkohtade potentsiaal Eestisñ Sªªstva Arengu Komisjon 
http://www.emu.ee/userfiles/roheline%20ylikool/Rohet%C3%B6%C3%B6kohtade_raport.pdf   

http://www.emu.ee/userfiles/roheline%20ylikool/Rohet%C3%B6%C3%B6kohtade_raport.pdf


Perioodi 2014 -2020 EL vahendite kasutamise partnerlusleppe ja ¿htekuuluspoliitika fondide 

rakenduskava keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne 

 
 

Tºº nr 1795/13 
L»pp-aruanne 28 .11.2013  

62  

4.2.11  Jªtkusuutlik transport 

Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunneva d, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

1 1.Jªtkusuutlik transport 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet  1 1 .1: 
Euroopa ¿htse 

mitmeliigilise 
transpordi -

piirkonna 
toetamine 
investeerides 
¿leeuroopalisse 
transpordiv»rku 

Alaeesmªrk 1:   
Ettev»tete ja  
¿hiskonna 
vajadustele 
vastavad 

¿hendus-
v»imalused 

vªlispartneritega 

Ei toeta nimetatud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamist, kuna 
ettev»tte vajadust ele 
vastavate 

¿hendusv»imaluste 
loomine v»ib 

suurendada 
keskkonnakoo rmust.  
Oluline planeerimisel 
¿hendada veonduse, 
¿histranspordi ja 

kergliikluse vajaduste  
arvestami ne . Tuleb 
lªhtuda ka loodushoiu 
seisukohast ning 

pººrata tªhelepanu, et 
samaaegselt muudele 
aspektidele oleks 

sªilitatud rohetaristu. 

Praeguse l hetkel ei ole  
keskkonnaeesmªrk seotud 
prioriteetse suuna   
eesmªrgi saavutamisega. 
Tuleb lªhtuda ka 

loodushoiu seisukohast 
ning pººrata tªhelepanu, 

et samaaegselt muudele 
aspektidele oleks 
sªilitatud rohetaristu. 
Eelnevalt nimetatud 
asjaolude 

mittearvestamise korral 
v»ib tegevuste 
elluviimisega kaasneda 
looduskeskkonna otsene 

muutus.  

Ei toeta nimetatud 
keskkonnaeesmªrgi 
saavutamist, kuna 
ettev»tte vajadusele 
vastavate 

¿hendusv»imaluste 
loomine v»ib 

suurendada 
keskkonnakoormust.  
Oluline planeerimisel 
¿hendada veonduse, 
¿histranspordi ja 

kergliikluse vajaduste 
arvestami ne . Tuleb 
lªhtuda ka loodushoiu 
seisukohast ning  

pººrata tªhelepanu, et 
samaaegselt muudele 
aspektidele oleks 

sªilitatud rohetaristu 
suutlikkus.  

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Alaeesmªrk 1:   
Vªhenenud on 
reisimiseks kuluv 

aeg ning 
suurenenud on 

raudtee -  ja muu 
¿histranspordi 
atraktiivsus, 

P»him»tteliselt seotud 
nimetatud 
keskkonnaeesmªrgiga, 

eesmªrk suurendada 
res sursisªªstu 

autotranspordis 
suurendades 
¿histranspordi- , sh 

Tegevuste elluviimisega ei 
kaasne looduskeskkonna 
otsene muutus ning 

nimetatud suunal puudub 
selge kokkupuude 

keskkonnaeesmªrgiga. 

P»him»tteliselt seotud 
nimetatud 
keskkonnaeesmªrgiga, 

eesmªrk vªhendada 
k¿tuste tarbimist 

autotranspordis 
suurendades 
¿histranspordi, sh 

Aitab edendada 
inimeste tervist ja 
elukeskkonna 

kvaliteeti . 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 

keskkonnaeesmªrgiga. 
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Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunneva d, 
vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

turvalisus,  

ligipªªsetavus ja 

keskkonna -
s»bralikkus 

raudteetra nspor di  

v»imalusi.  

raudteetra nspor di  

v»imalusi.  
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Prioriteetne suund on seotud temaatilise eesmªrgiga ĂSªªstva transpordi ja 
tªhtsate v»rguinfrastruktuuride kitsaskohtade k»rvaldamise edendamineñ.  

 
Eesmªrk ĂEttev»tete ja  ¿hiskonna vajadustele vastavad ¿hendusv»imalused 

vªlispartneritegañ  nªeb ette, et t ranspordisektori arendamiseks panustatakse 
strateegilise tªhtsusega teedetaristu arendamisse.  Kªesoleva 
investeerimisprioriteedi  (alaeesmªrk 1)  raames on kavandamisel ¿ks 

suurprojekt ï Tallinn -Tartu trassil asuv Kose -Ardu ( -Mªo)  vaheline l»ik. 
 

Veetranspordi¿henduste taseme ¿htlustamiseks ja perioodil 2007-2013 tehtud 
investeeringute tulemuslikkuse tªiendamiseks investeeritakse saartevahelise 
¿histranspordi ning rahvusvahelise laevaliikluse kvaliteedi parandamisse 

(laevad, sadamad ja nende ¿hendused). Vªlis¿henduste kindlustamiseks 
investeeritakse ka Tallinna lennujaama, pidades silmas eelk»ige lennuohutust, 

keskkonnahoidu ja taristu vastamist vajadustele.  
 
Transp ordi arendamisega v»ib kaasneda negatiiv ne keskkonnam»ju, mille  

ilmnemise t»enªosust on v»imalik vªhendada projektide keskkonna  aspektide  
arvestamise asjakohase ettevalmistamise ning vajadusel ette nªhtud 

leevendusmeetmete  rakendamise ga ( teetaristu ei tohi  rikkuda rohe v»rgustikku 
ning  tagatud peavad olema  kaitsealad, kaitstavate liikide elupaigad  ning nende 

soodne keskkonnaseisund ).  
 
Transpordisektori arendamiseks panustatakse strateegilise tªhtsusega 

teedetaristu arendamis se. P»hjalikumat kªsitlust ei ole par tnerlusleppes ning 
rakenduskavas leidnud raudteedel toimuv kaubavedu , mida on vªhesel mªªral 

kªsitletud perspektiivse Rail Baltica kontekstis. Tªiendavate kaubavedude 
suunamine raudteele naaberriikide valmisolekul suurendaks rººbastranspordi 
kasutamise osakaalu, suurendaks raudteetaristusse tehtavate investeerin gute 

tasuvust ning muudaks turvalisemaks liikluse maanteedel. Eestis puudub ¿hene 
teadmine sellest, milline on transiidi osakaal kogu maanteetranspordis,  samal 

ajal kui toimumas on protsesse, mis v»ivad perspektiivis ka tªnasega v»rreldes 
transiitvedude hulka oluliselt suurendada 14 . Vajalik on teema p»hjalikum 
avamine . 

 
Soovitus  

- laiendada dokumentides raudteel toimuvate kaubavedude kªsitlust. 
 
Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud prioriteetse suuna 

eesmªrgid ei ole vastuolus riigi keskkonnastrateegia eesmªrkidega, kuid  
alaeesmªrk ĂEttev»tete ja  ¿hiskonna vajadustele vastavad ¿hendusv»imalused 

vªlispartneritegañ pigem ei aita kaasa antud keskkonnaeesmªrgi saavutamisele.  
Nimetatud e esmªrgiga v»ivad  kaasneda  negatiivsed looduskasutuse muutused  
(s»ltuvad konkreetsest kavandatavast tegevusest ja selle asukohast) . 

Negatiivse keskkonnam»ju esinemise v»imalikkust, m»ju olulisust  ja ulatust 

                                       
 
14  Vt nt ĂCargo traffic on the Helsinki-Tallinn routeñ, Turun yliopiston merenkulkualan koulutus-  ja 
tutkimuskeskuksen julkaisuja, University of Turku 2011 ï prognoositud on Soomest tuleva ja 
Eestit lªbiva kaubavedude mahu mªrgatavat suurenemist tulenevalt  m erevedude kallinemise ga 
n-º vªªvlidirektiivi rakendumisel. 
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ning v»imalusi m»ju leevendamiseks v»i vªltimiseks on v»imalik hinnata 
madalama tasandi strateegiliste arengudokumentide koostamisel. V»imalik on, 

et tegevuse tªpsemal planeerimisel on tulenevalt keskkonnam»judest vajalik 
kavandatud tegevust muuta (nªiteks maht, asukoht v»i muu). 
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4.2.12  IKT teenuste taristu  

Prioriteetne 
suund  

Alaeesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskavad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

1 2 . IKT teenuste taristu  

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet  1 2 .1: 
Lairiba¿henduse 

kasutuselev»tu ja 
kiire ¿hendusega 

v»rkude 
vªljaarendamise 
laiendamine ning 
kujunemisjªrgus 
tehnoloogiate ja 

digitaalmajanduse 
v»rgustike 
kasutuselev»tmise 
toetamine  

Alaeesmªrk 1:   
K»igil on 
v»imalik 
kasutada kiiret 
internetti  

Tegevuste elluviimisega 
ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega 
ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga.  

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet  1 2 .2:  

E- riigi, e -»ppe, e-
kaasatuse, e -
kultuuri ja e -
tervishoiu alaste 
IKT rakenduste 
tugevdamine  

Alaeesmªrk 2: 
Teenuste 
baastaristu 
toetab Eesti 

elanike ja 
ettev»tjate 
toimetamist nii 
kodus kui 
piiri¿leselt 

Tegevuste elluviimisega 
ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 

suunal puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga, 
ehk eelduslikul t 
vªhenevad  
sundliikumistele 

tehtavad s»idud. 

Tegevuste elluviimisega 
ei kaasne 
looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 

suunal puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal on 
¿ksnes kaudne 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga 

ehk eeldusliku lt 
vªhenevad  
sundliikumistele 
tehtavad s»idud. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -

eesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 
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Prioriteetne suund on seotud temaatilise eesmªrgiga ĂInfo -  ja 
kommunikatsioonitehnoloogiale juurdepªªsu, selle tehnoloogia kasutamise ning 

kvaliteedi parandamine (IKT - tooted, teenused ja rakendused) ñ. 
 

IKT teenuste kasutamine avaldab kaudset m»ju, kuna eelduslikult vªhendavad 
IKT rakendused sundliikumiste osakaalu ja selle ga kaasneb nt 
transpordiosakaalu vªhenemine  igapªevastes toimingutes.  

 
Teenustesektori arenguv»tmeks rohelisema majanduse suunas on info-

tehnoloogiavahendite aktiivsem kasutuselev»tt ja IKT p»histe teenuste 
arendami ne. 
 

Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ei ole vastuolus 
riigi keskkonnastrateegia eesmªrkidega. Prioriteetse suuna tegevuste 

elluviimisega ei kaasne looduskasutuse ja -hoiu olulist muutust.  
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4.2.13  Haldusv»imekus 

Prioriteetne 
suund  

Ala eesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 

vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 
sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 

vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskav ad oma 
teadmisi 

igapªevaelus 
rakendada  

1 3.Haldusv»imekus 

Prioriteetse 
suuna  
investeerimis -
prioriteet  1 3 .1: 
I nvesteeringud 

institutsionaal -
sesse suutlikkusse 

ning avaliku 
halduse ja avalike 
teenuste 
t»hususse, 
pidades silmas 

reforme, paremat 
»iguslikku 
reguleerimist ja 
head haldustava  

Alaeesmªrk 1: 
Suurenenud on 
inimeste ameti -  
ja erialane 
pªdevus, 

juhtimis -  ja 
koostºº-

v»imekus ning 
institutsionaalne 
suutlikkus  

Aitab kaasa 
keskkonnateadlikumale  
ja -hoidlikumale 
kªitumisele kui paraneb 
teadmiste ja osku ste 

v»imekus ka 
inst it utsionaalselt.  

Aitab kaasa 
keskkonnateadlikumale  
ja -hoidlikumale 
kªitumisele kui paraneb 
teadmiste ja oskuste 

v»imekus ka 
inst it utsionaalselt.  

Aitab kaasa 
keskkonnateadlikumale 
ja -hoidlikumale 
kªitumisele kui paraneb 
teadmiste ja oskuste 

v»imekus ka 
inst it utsionaalselt.  

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 
puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Alaeesmªrk 2: 

Poliitika -
kujundamine  on 
terviklikum, 
kaasavam ja 
teadmiste -

p»hisem 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonna -
eesmªrgiga. 

Nimetatud suunal 

puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 
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Prioriteetne 
suund  

Ala eesmªrgid 

 Loodusvarade 
sªªstlik kasutamine 
ja jªªtmetekke 
vªhendamine 

Maastike ja looduse 
mitmekesisuse 

sªilitamine 

Kliimamuutuste 
leevendamine ja »hu 

kvaliteet  

Tervis ja 
elukeskkonna 

kvaliteet  

Inimesed tunnevad, 
vªªrtustavad ning 
hoiavad loodust ja 

oskav ad oma 

teadmisi 
igapªevaelus 

rakendada  

Prioriteetse 

suuna  

investeerimispri
oriteet  1 3 .1:  
I nstitutsioonilise 
suutlikkuse ning 
t»husa avaliku 
halduse 
parandamine 

haldusorganite 
institutsioonilise 

suutlikkuse ja 
t»hususe ning 
ERFi 
rakendamisega 
seotud avalike 

teenuste 
tugevdamise 
kaudu; sellega 
toetatakse ka ESFi 

toetatud 
meetmeid 

institutsioonilise 
suutlikkuse ja 
avaliku halduse 
t»hustamiseks 

Alaeesmªrk 1: 

Avalikke 

teenuseid 
pakutakse 
kªttesaadavalt, 
¿htselt, 
kasutajakeskselt 
ja nu tikalt  

Tegevuste elluviimisega 

ei kaasne 

looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 
Kaudselt vªhendab 
nutikate lahenduste 

rakendamine inimeste 
sundliikumist.  

Tegevuste elluviimisega 

ei kaasne 

looduskesk konna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 

Tegevuste elluviimisega 

ei kaasne 

looduskeskkonna otsene 
muutus ning nimetatud 
suunal puudub selge 
kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga.  

Edendab 

elukeskkonna 

kvaliteeti . 

Nimetatud suunal 

puudub selge 

kokkupuude 
keskkonnaeesmªrgiga. 
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Prioriteetne suund on seotud temaatiliste eesmªrgiga ĂInstitutsioonilise 
suutlikkuse tugevdamine ja t»husa avaliku halduse tagamineñ.  

 
Alaeesmªrgi raames kavandatakse meetmeid juhtimisv»imekuse ning 

institutsionaalse suutlikkuse suurendamiseks, mis aitavad eeldatavasti kaudselt 
kaasa keskkonnaeemªrkide saavutamisele. Lisaks ¿ldisele institutsioonaalse 
suutlikkuse suurendamisele on vajadus parandada k»igi astmete avaliku 

sektori, sh tººtajate teadmisi ja oskusi keskkonnak¿simustes ning suunata neid 
sªªstva ressursikasutuse poole, nt jªrgnevate teemade osas -  energiasªªst, 

jªªtmetekke vªhendamine, keskkonnateadlik juhtimine.  Seelªbi paraneb 
eeldatavasti laiemalt inimeste  keskkonnateadlikkus, mis aitab kaasa o ma korda 
keskkonnahoidlikumale kªitumisele.  

 
Oluline on siinjuures avaliku sektori konkreetne eeskuju.  Nªiteks 

keskkonnahoidlike hangete abil saab riik suunata ¿hiskonnas valitsevaid trende 
ning toetada ettev»tteid, kes panustavad enam rohemajandusse  (tellija oskaks 
rohetoodetele ja -  teenustele eelise anda) : rohe -energia eelistamine, 

rohetr¿kise tellimine (looduss»bralike vªrvidega taaskasutatud paberil 
tr¿kised), keskkonnahoidlike toodete eelistamine riigiasutuste kul u-

materjalidena (vanapaberist tooted, ¿hekorrapakenditest loobumine jne), 
valdkondlike uuringute tellimine. Oluline on s¿steemne lªhenemine, mis h»lmab 

nii erinevate ministeeriumide ametkondade kui ka erineva tasandi kavade ja 
plaanide omavahelist koosk»la. Iga ettev»te v»ib omaette vªhendada k¿ll oma 
keskkonnam»ju, kuid see ei pruugi veel tªhendada sektori kui terviku 

keskkonnam»ju vªhenemist15 . 
 

Kokkuv»tteks v»ib ºelda, rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ei ole vastuolus 
riigi keskkonnastrateegia e esmªrkidega. Prioriteetse suuna tegevuste 
elluviimisega ei kaasne looduskasutuse ja -hoiu olulist muutust.  

 

4.2.14  Koondhinnang  

 
Rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ei ole vastuolus riigi keskkonnastrateegia 
eesmªrkidega. Mitmed kavandatavad rakenduskava suunad aitavad otseselt 

kaasa keskkonnaeesmªrkide saavutamisele: ĂEnergiat»hususñ, ĂVeekaitseñ ja 
ĂRoheline infrastruktuur ja hªdaolukordadeks valmisoleku suurendamineñ.  

 
Partnerluslepe ja rakenduskava aitavad k»ige enam kaasa keskkonnaeesmªrgile 
ĂTervis ja eluke skkonna kvaliteet ñ. K»ik seatud prioriteetsed suunad aitavad 

osaliselt v»i kaudselt kaasa teatud keskkonnaeesmªrkide saavutamisele. 
 

Rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ei ole vastuolus riigi keskkonnastrateegia 
eesmªrkidega, kuid alaeesmªrk ĂEttev»tete ja  ¿hiskonna vajadustele vastavad 
¿hendusv»imalused vªlispartneritegañ pigem ei aita kaasa 

keskkonnaeesmªrkide ï Ă Loodusvarade sªªstlik kasutamine ja jªªtmetekke 
vªhendamineñ ning ĂMaastike ja looduse mitmekesisuse sªilitamineñ -

                                       

 
15  ĂRohetººkohtade potentsiaal Eestisñ Sªªstva Arengu Komisjon 
http://www.emu.ee/userfiles/roheline%20ylikool/Rohet%C3%B6%C3%B6kohtade_raport.pdf  
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saavutamisele. Nimetatud ees mªrgiga v»ivad  kaasneda negatiivsed 
looduskasutuse muutused (s»ltuvad konkreetsest tegevusest ja selle 

asukohast). Negatiivse keskkonnam»ju ilmnemise t»enªosust on v»imalik 
vªhendada projektide keskkonna aspektide arvestamisega. 

 
Rakenduskavas ette nªhtud prioriteetsed suunad ja nendekohaste  eesmªrkide 
seadmisel peab olema tagatud lªbivalt keskkonnahoid. Oluline on integreerida 

horisontaalne eesmªrk ñKeskkonnahoid ja kliimaò lªbi k»ikide kavandatud 
prioriteetsete suundade ja seatud alaeesmªrkide (vt ptk 5.5 ).    
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5  ¦levaade peamistest keskkonnam»judest - 
vªlism»jude anal¿¿s 

 
Alljªrgnevalt tuuakse keskkonnakomponentide kaupa olulisemate 

m»jumehhanismide kirjeldused, mis avalduvad otseselt partnerlusleppe ja 
rakenduskava tegevuste  elluviimisel.  

 
Keskkonnam»ju strateegilise hindamise (KSH) kªigus hinnatakse 
rakenduskavas ja partnerlusleppes  p¿stitatud prioriteetsete suundade  (mis on 

koosk»las EK investeerimisprioriteediga) ja nende alaeesmªrkide m»ju 
keskkonna  ja tasakaalustatud arengu seisukoh tadest  lªhtuvalt ning antakse 

soovitused v»imalike negatiivsete keskkonnam»jude vªhendamiseks ja  
v»imalusel positiivsete m»jude suurendamiseks. Vajadusel esitatakse 
ettepanekud rakendus kava ja partnerlusleppe muutmiseks v»i tªiendamiseks. 

 
V»imalikult ulatuslike positiivsete muutuste ellu kutsumine ¿hiskonnas 

on olnud kogu Rahandusministeeriumi poolt juhitud rakenduskava vªlja 
tººtamise protsessi keskmes. KSH algatamise hetkeks enam kui aasta 
vªldanud protsessis on olnud kaasatud lisaks ministeeriumitele ulatuslik 

partnerorganisatsioonide v»rgustik16 . Rakenduskava koostamise protsessi 
raames on toimumas ka paralleelne eelhindamine ( ex-ante  hindamine). 

Eelhindamise kªigus anal¿¿sitakse rahastamiseks valitud eesmªrkide 
p»hjendatust ja nende elluviimiseks vªlja tººtatud  prioriteetsete suundade, 
alaeesmªrkide ja  meetmete optimaalsust; seatud eesmªrkide omavahelist 

koosk»la ning koosk»la teiste siseriiklike tegevusprogrammide ja 
arengukavadega, Euroopa Liit 2020 strateegiaga ning toetusv»imalustega 

teistest vªlisvahenditest ja ¿htlasi, kas on arvestatud rahvusvahelise 
koostººpotentsiaaliga. Anal¿¿sitakse seoseid toetatavate tegevuste, oodatavate 

vªljundite ja tulemuste vahel. Vaadeldakse eesmªrkide tªitmiseks seatud 
indikaatorite asjakohasust ning hinnatakse esialgsete sihttasemete 
realistli kkust. Samuti rakenduss¿steemi aluseid ja ¿lesehitust.17  

5.1  M»jude mªªratlemine 

 

Vastavalt keskkonnam»ju hindamise ja keskkonnajuhtimiss¿steemi seadusele 
(KeHJS) Ä 40 kªsitletakse KSH aruandes olulise keskkonnam»ju avaldumist 
jªrgnevates valdkondades: inimese tervis, sotsiaalsed vajadused ja inimese 

vara, bioloogiline mitmekesisus, populatsioonid, taimed, loomad, pinnas, vee ja 
»hu kvaliteet, kliimamuutused, kultuuripªrand ja maastikud, jªªtmeteke.  

 
Vastavalt KSH sisu mªªratlevale KeHJS ning seaduse koostamisel aluseks olnud 
direktiivile 18  tuleb KSH teostamisel kªsitleda m»jusid, mis strateegilise 

planeerimisdokumendi elluviimisel avalduvad kªsitletava ala 

                                       
 
16  http://www.struktuurifondid.ee/kaasamise_korraldus/  
17  Tªpsem eelhindamise tutvustus on leitav veebilehel http://www.struktuurifondid.ee/hindamine/ 
18  Euroopa Parlamendi ja N»ukogu direktiiv 2001/42/E¦ teatavate kavade ja programmide 
keskko nnam»ju hindamise kohta 

http://www.struktuurifondid.ee/kaasamise_korraldus/
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looduskeskkonnale (bioloogiline mitmekesisus, populatsioonid, taimed, 
loomad, pinnas, vee ja »hu kvaliteet, kliimamuutused, kultuuripªrand ja 

maastikud, jªªtmeteke) kui ka elanikkonnale  (inimeste tervis ja heaolu, 
inimese vara).  

 
Vastavalt KeHJS paragrahvile 5 on keskkonnam»ju oluline, kui see v»ib 
eeldatavalt ¿letada tegevuskoha keskkonnataluvust, p»hjustada keskkonnas 

pººrdumatuid muutusi v»i seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuripªrandi 
v»i vara. 

 
KeHJS kohane keskkonna kirjeldus  strateegilise planeerimisdokumendi 
koostamise ajal  on aruandes toodud valdkondade kaupa, vastava vªlism»ju 

hindamise alapeat¿ki kontekstis. 

5.2  M»ju looduskeskkonnale 

 
Strateegiliste dokumentide tasandil on Euroopa keskkonnapoliitika 

prioriteetseteks tegutsemist vajavateks valdkondadeks 19 :  
-  Kliimamuutused  
-  Loodusressursid ja jªªtmed 

-  Elurikkus ja bi oloogilne mitmekesisus  
-  Keskkond, tervis ja elukvaliteet  

 
Nimetatud prioriteets ete  suun dade kujundamisel  on aluseks v»etud ka  Eesti 
Keskkonnastrateegia aastani 2030  seatud eesmªrgid:  

-  Loodusvarade sªªstlik kasutamine ja jªªtmetekke vªhendamine  
-  Maastike ja looduse mitmekesisuse sªilitamine 

-  Kliimamuutuste leevendamine ja »hu kvaliteet 
-  Keskkond, tervis ja elu kvaliteet  

 

Seega keskendutakse  strateegilise dokumendi hindamisel nimetatud ja eespool -
toodud valdkondadele. Kajastatud valdkonnad katavad ka ¿htlasi KeHJS Ä 40 

nimetatud keskkonnavaldkonnad.  
 

5.2.1  Loodusvarade sªªstlik kasutamine ja jªªtmetekke vªhendamine 

 
Probleemi kirjeldus  

 
Keskkonnastrateegia 2030 jªrgi on Eesti p»hiprobleemid20 :  

Majanduslikult vªªrtuslike ja kergesti kªttesaadavate loodusvarade 
¿lekasutamine sh taastumatute loodusvarade ammendumine ja taastuvate 
loodusvarade taastumisv»imet ¿letav kasutamine, keskkonna reostamine v»i 

kahjustamine, kaasa arvatud taastumiseks vajali ke tingimuste ahendamine on 
toonud v»i toob kaasa: 

                                       

 
19  Environmental indicator report 2012, EEA (European Environment Agency), 
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental - indicator - report -2012   
20   Eesti Keskkonnastrateegia 2030  

http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2012


Perioodi 2014 -2020 EL vahendite kasutamise partnerlusleppe ja ¿htekuuluspoliitika fondide 

rakenduskava keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne 

 
 

Tºº nr 1795/13 

L»pp-aruanne 28 .11.2013  

74  

- majanduslikult vªªrtuslike kalavarude ja ulukite arvu vªhenemise ning 
majanduslikult vªªrtusetute liikide domineerimise; 

- joogiveena kasutamiseks sobiva kvaliteediga p»hjavee koguse 
vªhenemise; 

- maavarade ka evandamise ja jªªtmete ladustamisega maastikupildi ning 
maakasutuse muutumise, sh paljude looduslike elupaikade muutumise;  

- k»rge boniteediga mullaga maade vªljalangemise p»llumajanduslikust 

kasutusest.  
 

Taastumatud  ja taastuvad  loodusvarad  
Taastumatud lood usvarad on maavarad ja muld. Eesti  peamised  maavarad on 
p»levkivi, ehitusmaavarad ning turvas 21 .  

 
Suurenenud n»udlus p»levkivi»li jªrele on suurendanud ka p»levkivi 

kaevandamise mahtu.  P»levkivi on Eesti k»ige tªhtsam energeetiline maavara. 
P»levkivi kasutatakse peamiselt energia sektoris, vaid umbes 1% kogu 
p»lvekivist tarbitakse tººstussektoris. Umbes 70ï80% kaevandatud p»levkivist 

kasutatakse elektri -  ja soojusenergia tootmiseks, sealjuures toodetakse 
p»levkivist 80ï90% Eesti elektri energiast.  P»levkivi kaevandamise maht on 

2010. aasta seisuga veel m»nev»rre madalam kui 1990. aastate alguses, kuid 
alates 1999. aastast on see liikunud t»usvas joones. Kui 1999. aastal oli 

p»levkivi toodang 9,6 miljonit tonni, siis 2010. aastal ulatus see juba 15,1 
mil joni tonnini.  P»levkivitoodang kasvab ja on saavutanud 2015. aastaks seatud 
¿lempiiri 15 miljonit tonni aastas. Keskkonnastrateegia eesmªrki, hoida 

kaevandamismahte alla 2005. aasta taseme, pole seni suudetud tªita22 . 
 

Eesti ligi 1 mln hektarist kunagistest  sooaladest on kuivendamise t»ttu ligikaudu 
kahel kolmandikul turba ladestumine katkenud ning seal orgaaniline aine 
laguneb. Seet»ttu on Eesti kuivendatud sood tººstuse jªrel teiseks oluliseks 

s¿sihappegaasi atmosfªªri paiskajaks. Turba aastane juurdekasv on ¿le 
hinnatud: arvutustesse on h»lmatud nªiteks ka juba kuivendatud sood, kus 

turba akumuleerumine on seiskunud, mist»ttu on tegu turba, eriti rabaturba, 
¿lekaevandamisega. Tegelik turba aastane juurdekasv ei ole mªrkimisvªªrne, st 
kaevandamisvªªrset maavara juurde ei teki. Arvestades looduslikes soodes 

aastaseks turba juurdekasvuks 400 000 ï 550 000 tonni, ¿letab kaevandamine 
juurdekasvu umbes kahekordselt, mist»ttu kaevandamine praeguses mahus ei 

ole jªtkusuutlik23. Seet»ttu kªsitletakse turvast taastumatu loodusvarana, 
millest lªhtuvalt tuleb tulevikus tªpsustada kaevandamismahtusid. 
 

Ehituse ning eri nevate transpordi taristu osade rajamiseks v»i 
rekonstrueerimiseks kulub suurel hulgal erinevaid maavarasid ja pinnast. 

Ehitusmaavarade kasutamise riikliku a rengukava 2011 -2020  andmetel 
tarbitakse Eestis kªesoleval ajal suurem osa (71%) tªitematerjalist just tee-

ehituses. Teedeehituses prognoositakse Maanteeameti andmetel aastatel 2010 Ȥ
2020 riigi poolt ehitatavate ja teehoolduseks kasutatavate ehitusmaavarade  

                                       

 
21  Looduskaitse arengukava aastani 2020, heaks kiidetud 26.07.2012  
22  Eesti keskkonnanªitajd 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012  
23  Eesti keskkonnanªitajd 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012 
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vajaduseks kuni 4 mln m 3/a, mis on 50 -60% kogu sel perioodil kaevandatavast 
aastasest ehitusmaavara  mahust.   

 
Taastuvate loodusvaradena kªsitletakse puitu, kalavarusid ja jahiulukeid24 .  

 
Enamiku kalavarude seisund Eesti rannikumeres on hea v»i stabiilne. Peipsi 
k¿lmaveeliste kalaliikide varud on jªtkuvalt madalseisus, teiste liikide seisund 

on keskmine v»i hea25 . 
 

Suurkiskjate populatsioonide seisund on hea.  Viimase k¿mne aasta jooksul on 
suurkiskjate k¿ttimine muutunud oluliselt reguleeritumaks .26  
 

Eesti ku ulub Euroopa metsasemate riikide hulka. Metsamaa pindala on viimase 
50 aasta jooksul kasvanud 1,5 korda. Eesti metsanduse arengukava aastani 

2020 seab jªtkusuutliku metsamajandamise eelduseks metsa ressursi 
v»imalikult ¿htlase kasutamise, mis Eestis on 12ï15 milj m 3 metsamaterjali 
aastas . Hinnanguliselt kasvab selline kogus puitu igal aastal metsa juurde. 

Aastal 2012  oli uuendus ja harvendusraiete maht 8,4 miljonit m 3 ehk 56 -70% 
eesmªrgist ja ca 70% juurdekasvust (juurdekasv 12,2 milj m3, SMI2010). % 

metsam aast. Eestile omaste metsaliikide sªilimiseks on vaja parandada rangelt 
kaitstava metsamaa t¿poloogilist esinduslikkust.27  

 
Vesi  
Nii veev»tt kui ka -kasutus on v»rreldes 1990. aastatega oluliselt langenud, 

kuid p¿sinud viimastel aastatel ¿sna stabiilsel tasemel. M»nev»rra on 
suurenenud olmevee kasutamine ja vªhenenud vee kasutamine tootmises. 

 
Viimastel aastatel on Eestis rajatud uusi ja rekonstrueeritud olemasolevaid 
reoveepuhasteid ning kanalisatsioonitrasse. Alates 1992. aastast on 

reostuskoormus oluli selt vªhenenud. Viimase paarik¿mne aastaga on BHT 
koormus vªhenenud ligi 95%, fosfori koormus on samal perioodil vªhenenud ligi 

84%. Lªmmastiku koormus on k¿ll vªhenenud 66%, kuid viimasel kolmel aastal 
on see nªitaja pidevalt t»usnud, olles 2009. aastal  1,75, 2010. aastal 1,78 ning 
2011. aastal 1,89 tuhat  t/a. Selle p»hjuseks on t»enªoliselt olnud veerikkad 

aastad, mil sademevee osakaal ja koormus on linnade heitvees t»usnud.  
 

¦ldine reostuskoormus on vªhenenud eelk»ige tººstustootmise vªhenemise 
t»ttu 19 90. aastatel ja viimase paarik¿mne aasta jooksul tehtud suurte 
investeeringutega Eesti veemajandusse. Peaaegu k»igi suuremate asulate 

reoveepuhastid ja enamik vªikepuhasteid on kas rekonstrueeritud v»i on 
rajatud uued puhastid. Sama kehtib ka kanalisatsi oonis¿steemide kohta. 

Viimastel aastatel on koor muse vªhenemine kiirenenud tªnu 
mªrkimisvªªrsetele investeeringutele, mille tulemusel on ehitatud ja uuendatud 
reoveepuhasteid ¿le kogu  Eesti.  Lªhtuvalt looduse ja maastike mitmekesisuse 

tervikliku sªilitamise ning planeeritavate kaitsemeetmete v»imalikult suure 

                                       
 
24  Looduskaitse arengukava aastani 2020, heaks kiidetud 26.07.2012  
25  Eesti keskkonnanªitajad 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012  
26  Eesti keskkonnanªitajad 2012 , Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012  
27  Eesti keskkonnanªitajad 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012  



Perioodi 2014 -2020 EL vahendite kasutamise partnerlusleppe ja ¿htekuuluspoliitika fondide 

rakenduskava keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne 

 
 

Tºº nr 1795/13 

L»pp-aruanne 28 .11.2013  

76  

efektiivsuse tagamise vajadusest on ilmselgelt otstarbekas kaitsta maastikke 
riigi territooriumil tervikuna, suunates maakasutust ka vªljaspool kaitstavaid 

alasid, mis tagab nii maastike kui ka liikide mitmekesisuse sªilimiseks vajalikud 
tingimused. Sarnaselt maastike ja koosluste ¿htse tervikuna kªsitlemise 

vajadusega on otstarbekas vªltida liigirikkuse ja elustiku liikide elupaikade 
hªvimist ning vªhenemist, mitte tegeleda tagajªrgedega. 
 

Teise astme (biokeemiline puhastus) ja kolmanda astme (fosfori -  ja 
lªmmastikuªrastus) puhastuse osakaal on jªªnud v»rdlemisi stabiilseks. 

Probleemiks on, et m»ned vªikepuhastid ei tººta veel korralikult. 
 
Eesti p»hjaveekogumite kvalitatiivne ¿ldseisund on hea ja paranenud. 

Nitraaditundlikul alal on nitraatide sisaldus p»hja vees aastatel 2009ï2010 
vªhenenud, kuid 2011. aasta andmetest on nªha kerget t»usu. 

 
Eesti rannikumere kesist seisundit on p»hjustanud nii Eesti territooriumilt kui ka 
naaberriikidest pªrinev toiteainete koormus, samuti aastak¿mnete jooksul 

Lªªnemerre akumuleerunud reostus, mille tulemusena on kogu Lªªnemeri 
tugevasti eutrofeerunud.   Valdav osa rannikumerest on kesises seisund is ja 

Lªªnemere ¿ldist kesist seisundit ning aeglast veevahetust arvestades ei ole 
oodata seisundi kiiret paranemist. Heitvee ja j»gedega merre juhitava fosfori 

kogus on viimase k¿mnendi jooksul vªhenenud. 
 
Kolmveerand Eesti vooluveekogudest on heas ja u 2 0% kesises seisundis.  

Asulate ja tººstuse heitvee p»hjustatud reostuskoormus on vªhenenud ning 
j»gede veekvaliteet ja f¿tobentose ning p»hjaloomastiku seisund on paranenud. 

 
Umbes 2/3 seiratud vªikejªrvedest on heas seisundis. Peipsi jªrve seisund on 
kesine ning Pihkva jªrvel halb. Ligikaudu kolmandik vªikejªrvedest on kesises 

seisundis, Pihkva jªrve, Harku jªrve ja Vººla mere seisund on halb28 . 
 

Maakasutus  
Maakasutus t  iseloomustab:  

- metsade pindala on viimase 50 aastaga kasvanud ¿le 50%.  

- P»llumajandusliku maa kasutamine on pªrast Euroopa Liiduga liitumist 
suurenemas.  

- Asustusalade ja taristu pindala on laienenu d ja kasvab jªtkuvalt. 
- Alates 1970. aastatest on rohumaade pindala vªhenenud enam kui kaks 

korda 29 .  

 
Jªªtmed 

Jªªtmeteke s»ltub tugevasti ¿ldisest majandusolukorrast ï majanduskasvu ajal 
tekib jªªtmeid rohkem, majanduslangus toob kaasa jªªtmetekke vªhenemise. 
Jªªtmeteke suurenes kuni aastani 2007, jªrgneval kolmel aastal on see nªitaja 

veidi vªhenenud. Tekkivate jªªtmete ohtlikkus on p¿sinud suhteliselt 
muutumatuna.  

 

                                       
 
28  Eesti keskkonnanªitajd 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012  
29  Eesti keskkonnanªitajd 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012  
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Valdava osa ohtlike jªªtmete tekkest moodustavad p»levkivijªªtmed ning 
nende maht  on olnud aastate l»ikes kasvav. 

 
Nii olmejªªtmete teke kui ka ladestamine on vªhenenud, olmejªªtmete liigiti 

kogumine ja taaskasutamine aga t»usnud. 
 
P»levkivitººstuse jªªtmemahukuse t»ttu on jªªtmete ladestamine pr¿gilatesse 

peamine jªªtmete k»rvaldamise viis Eestis. Enamik vanu, n»uetele 
mittevastavaid pr¿gilaid on suletud, kuigi n»uetele mittevastavate pr¿gilate 

keskkonnaohutu sulgemine on kulgenud k ¿llaltki hªsti, siis nende l»plik 
korrastamine, katmine alles toimub ja jªrelhooldus on kªivitamisel. 
 

Jªªtmete taaskasutamine v»imalikult suures ulatuses on ¿ks jªªtmemajanduse 
esmaseid prioriteete jªªtmetekke vªltimise k»rval. Jªªtmete taaskasutamise 

puhul eelistatakse jªªtmete korduskasutust, seejªrel ringlussev»ttu materjali 
v»i toormena ning alles viimasena jªªtmete energiakasutust. Jªªtmete 
taaskasutus on Eestis suurenenud . 2 011. aastal oli Keskkonnaagentuuri 

andmete kohaselt jªªtmete taaskasutus kogutekkest 55%.  Vastavalt Euroopa 
Liidu jªªtmedirektiivile tuleb 2020. aastaks 50% olmejªªtmetes sisalduvast 

klaasist, paberist, metallist ja plastist taas kasutada v»i v»tta materjalina 
ringlusesse 30 . 

 
Keskkonnastrateegia  2030 eesmªrgid31 :  

- Jªªtmed -  Aastal 2030  on tekkivate jªªtmete ladestamine vªhenenud 

30% ning oluliselt on vªhendatud tekkivate jªªtmete ohtlikkust. 
- Vesi  -  Saavutada pinnavee (sh rannikuvee) ja p»hjavee hea seisund ning 

hoida veekogusid, mille seisund juba on hea v»i vªga hea. 
- Maavarad  -  Maavara de keskkonnas»bralik kaevandamine, mis sªªstab 
vett, maastikke ja »hku, ning maap»ueressursi efektiivne kasutamine 

minimaalsete kadude ja minimaalsete jªªtmetega. 
- Mets  -  Metsakasutuses ºkoloogiliste, sotsiaalsete, kultuuriliste ja 

majanduslike vajaduste ta sakaalustatud rahuldamine vªga pikas 
perspektiivis (pikemas kui strateegias kªsitletud aeg 25 a). 

- Kalastik  -  Tagada kalapopulatsioonide hea seisund ning kalaliikide 

mitmekesisus ja vªltida kalap¿¿giga kaasnevat kaudset negatiivset m»ju 
ºkos¿steemile. 

- Uluki d -  Tagada jahiulukite ja muude ulukite liikide mitmekesisus ning 
asurkondade eluj»ulisus 

- Muld ja maakasutus  -   Eesmªrk 1: Keskkonnas»bralik mulla kasutamine; 

Eesmªrk 2: Loodus-  ja kultuurmaastike toimivus ja sªªstlik kasutamine. 
 

Seosed rakenduskava ja pa rtnerlusleppega, oodatavad m»jud 
 

Partnerluslepe toob anal¿¿sivas osas vªlja, et loodusressursside piiratus ja 

kªttesaadavuse halvenemine on konfliktis riikide kasvuvajadustega ja 
suurendab edaspidi kogu maailmas riikidevahelist konkurentsi ressursside 

pªrast nii regioonide vahel kui ka sees. Loodusressursside nappus n»rgestab 

                                       

 
30  Eesti keskkonnanªitajd 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012  
31  Eesti eskonnastrateegia 2030  
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riigi positsiooni rahvusvahelises konkurentsis, kui seda ei kompenseerita 
vªiksema ressursimahukuse ja suurema t»hususega. Globaalne majanduskasv 

suurendab n»udlust loodusressursside jªrele, ent ressursside piiratus tekitab 
¿htlasi vajaduse leida loodust vªhem koormavaid kasvumudeleid, kuna 

loodusvarade intensiiv ne ja jªtkusuutmatu kasutus p»hjustab loodus-  ja 
elukeskkonna kiire halvenemise.  Majanduskasvu lahtisidumine suurenevast 
ressursikasutusest (sh energiakasutusest) on ¿leilmne vajadus. Oluline on 

tagada loodusressursside (sh maa) eesmªrgipªrane, keskkonnas»bralik ja 
piirkondlikke eripªrasid arvestav kasutamine ning muuta keskkonnahoid 

loodusvªªrtuste sªilimiseks ¿ha teadmistep»hisemaks ja l»imitumaks teiste 
valdkondadega.  
 

Mªªratletud loodusressursside ja jªªtmete vªhendamisele kaasaaitamiseks on 
valitud EL temaatilised eesmªrgid ĂKeskkonnakaitse ja ressur sit»hususe 

edendamine ñ ning ĂVªhese CO2-heitega majandusele ¿lemineku toetamine 
k»ikides sektoritesñ.  
 

Rakenduskava elluviimisel edendatakse otseselt loodusvarade sªªstliku 
kasutamist ja jªªtmetekke vªhendamist lªbi jªrgnevate 

investeerimisprioriteetide ja  nende alaeesmªrkide:  
- ĂEnergiat»hususñ -  edendatakse taastuvenergia kasutamist eluaseme -  ja 

transpordisektoris. Vªheneb kasvuhoonegaaside teke  sh vªheneb 
v»imalik m»ju v»»rliikide invasiooni  tekkele , metsa -  ja tormika hju stustele 
jne ;  

- ĂVeekaitse ñ -  saastunud alade puhastamisega kaitstakse p»hja-  ja 
pinnavett.  Likvideeritakse jªªkreostusobjekte ning korrastatakse 

mªrgalasid ja jªªtmaid;  
- ĂRoheline infrastruktuur ja hªdaolukordadeks valmisoleku 

suurendamine ñ-  paraneb kait stavate  liikide ja elupaikade kaitse ;  

- ĂKasvuv»imeline ettev»tlus ja seda toetav teadus-  ja arendustegevus ñ ja 
selle alaeesmªrk ĂEttev»tete suurem  energia -  ja ressursisªªstñ -  

edendatakse taastuvenergia kasutamist ettev»tetes, millega vªheneb 
loodusvarade kasutam ine.  Toetatakse uute ja keskkonnas»bralike 
lahenduste kasutuselev»ttu, sh ressursijuhtimiss¿steemide, parima 

v»imaliku tehnika ja lƬpp-puhastuste rakendamist. Samuti edendatakse 
jªªtmete korduskasutuseks ettevalmistamist ja ringlussev»ttu. 

Eesmªrkide paremaks saavutamiseks ning ressursit»hususe 
tulemuslikumate v»tete mªªratlemiseks kasvatatakse ettev»tete 
teadlikkust ning toetatakse ressursiauditite lªbiviimist. 

- ĂJªtkusuutlik linnapiirkondade arengñ ja selle alaeesmªrk ĂErinevaid 
liikumisviise integreeriv, elanike vajadusi arvestav ning 

keskkonnas»bralik linnaline liikuvuskeskkondñ -  vªhendab  kasvu -
hoonegaaside teket .  

 

Valitud prioriteedi d avaldavad positiivset m»ju loodusressursside sªilimisele.  
 

Rakenduskava elluviimisel edendatakse kaudselt loodusvarade sªªstlikku 
kasutamist ja jªªtmetekke vªhendamist lªbi jªrgnevate investeerimis -
prioriteetide ja nende alaeesmªrkide:  

- ĂKasvuv»imeline ettev»tlus ja seda toetav teadus-  ja arendustegevus ñ ja 
selle alaeesmªrgid ĂTeadus-  ja arendustegevus toimub Eesti ¿hiskonna ja 

majanduse huvides ning TAI s¿steem toetab majandusstruktuuri 
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muutumist teadmistemahukamaksñ-  kaudselt edenda b loodusressursside 
sªilimist ning jªªtmete ja saaste tekke vªhendamist lªbi innovatsiooni 

edendamise meetmete keskkonnahoidlike aspektide teadvustamise ja 
toetamise ;  

- ĂJªtkusuutlik transportñ ja selle alaeesm ªrk ĂVªhenenud on reisimiseks 
kuluv  aeg ning suurenenud on raudtee -  ja muu transpordi ligipªªsetavus 
ja keskkonna -s»bralikkusñ -  vªhendab kasvuhoonegaaside teket;   

- ĂIKT teenuste taristu ñ ï e- teenuste edendamine, mis panustab 
sªªstvasse arengusse liikumisvajaduse vªhendamise kaudu;  

- ĂHaldusv»imekusñ -  avalike teenuste edendam ine , mis panustab 
sªªstvasse arengusse liikumisvajaduse vªhendamise kaudu. 
Looduss»bralike lahenduste soodustamine. 

 
Tªiendusettepanekud 

 
Soovitame :  

- integreerida energi a ja ressursisªªstu lahenduste sekkumismehhanismid  

lªbivalt lªbi k»ikide prioriteetsete suundade . 
 

5.2.2  Maastike ja looduse mitmekesisuse sªilitamine 

 

Probleemi kirjeldus  
 
Keskkonnastrateegia 2030 jªrgi on Eesti p»hiprobleemid32 :  

Eri p»hjustest tingitud maakasutuse muutumine ja polariseerumine toob endaga 
kaasa:  

¶ vªªrtuslike maastike ja koosluste, sh elupaikade hªvimise ja 
fragmenteerumise;  

¶ jªªtmaade (soostunud ja v»sastunud alade) tekkimise;  

¶ rannikualadel tiheasustuse laialdase levimise;  
¶ maastike risustatuse (mahajªetud tehnogeensete objektide rohkuse);  

¶ elustiku liikide arvu vªhenemise. 
 

Eestis elab tªnapªeval hinnanguliselt 35 000ï45  000 taime - , seene -  ja 

loomaliiki, seniste uuringutega on kindlaks tehtud ligikaudu 26 600 liig i 
esinemine. Eesti vªikest pindala arvestades oleme oma laiuskraadil ¿ks 

liigirikkamaid piirkondi ja siin leidub arvukalt mitmeid Euroopas haruldaseks 
jªªnud liike (nt valgeselg-kirjurªhn, rukkirªªk, karu, ilves, kaunis kuldking)33 . 
 

Eestis leidub 60 Euroop a Liidu loodusdirektiivis loetletud elupaigat¿¿pi, 51 II 
lisasse kuuluva t  looma -  ja taimeliiki ning 136 EL linnudirektiivis loetletud 

linnuliiki, mille kaitseks on moodustatud loodus -  ja linnualad, mis kokku 
moodustavad Eesti Natura 2000 v»rgustiku. 2012. aastal koosneb Eesti Natura 
2000 v»rgustik 66 linnualast, kogupindalaga 12 590 km2 ja 542 loodusalast, 

kogupindalaga 11 490 km 2. Kuna linnu -  ja loodusalad suures osas kattuvad, siis 
on Eesti Natura 2000 v»rgustiku kogupindala 14 750 km2. Natura 2000 

                                       
 
32   Eesti Keskkonnastratee gia 2030  
33  Looduskaitse arengukava aastani 2020, heaks kiidetud 26.07.2012  
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v»rgustiku eesmªrk on sªilitada v»i vajadusel taastada ¿le-euroopaliselt 
ohustatud liikide ja elupaikade soodne seisund.  

 
K»ige soodsamas seisundis on mere-  ja rannikuelu paigad, k»ige kehvem on 

mageveekogude ja soode (v.a rabade) seisund . K»ige suurem osa Eesti 
elupaigat¿¿pidest ï 25 elupaigat¿¿pi ï on soodsas seisundis. Ebapiisavas 
seisundis on 21 ja halvas 9 elupaigat¿¿pi. Viie kohta on seisundihinnang 

teadmata.  Soodsas seisundis elupaigat¿¿pe on k»ige rohkem mere-  ja 
rannikuelupaikade hulgas, k»ige kehvemas seisundis on aga mageveekogud ja 

sood (v.a rabad). V»rreldes teiste Euroopa Liidu riikidega, ei ole Eesti sugugi 
k»ige halvemas seisus. Boreaalses regioonis on soodne seisund vaid 13% 
elupaigat¿¿pidest, suurema osa elupaigat¿¿pide seisund on ebapiisav v»i halb. 

Euroopa Liidus tervikuna on halvas seisundis 37%, ebapiisavas 28% ja soodsas 
seisundis vaid 17% elupaigat¿¿pidest. Mªrkimisvªªrse osa elupaigat¿¿pide 

seisund on hoopis teadmata (18%).  
 
Euroopa esmatªhtsate elupaigat¿¿pide, mille levila on oluliselt kahanenud, 

olukord on aga mªrgatavalt halvem. Eestis leiduvatest esmatªhtsatest 
elupaigat¿¿pidest on soodsas seisundis ainult kolm elupaigat¿¿pi, samal ajal 

ebapiisavas seisundis on kaheksa ja halvas seisundis viis elupaigat¿¿pi. Kahe 
elupaigat¿¿bi seisundihinnang on teadmata. Ka Euroopa Liidus tervikuna pole 

olukord parem ï soodsas seisundis on 14%, ebapiisavas ja halvas seisundis 
kokku aga ¿le 70% esmatªhtsatest elupaigat¿¿pidest34 . 
 

K»ige suurem oht liikidele on neile sobivate elupaikade pindala vªhenemine, 
elutingimuste halvenemine ja killustumine, sh levikuteede kadumine. Ka 

muutunud maakasutus (nªiteks niitude v»sastumine) vªhendab elupaikade 
sobivust paljudele liikidele. Liigikaitse p»hieesmªrgid Eestis on tagada k»ikide 
siin looduslikult esinevate liiki de soodne seisund sh alamliikide ja 

populatsioonide tasemel, sªilitada liigiline mitmekesisus k»ikides selle 
avaldumisvormides (kaasa arvatud geneetiline mitmekesisus), vªltida 

v»»rliikide ja v»»rpopulatsioonide loodusesse sattumist ja levikut ning 
geneeti liselt muundatud organismide negatiivset m»ju35 . 
 

Vahelduv mitmekesine maastik ja Eesti geograafiline asend on aluseks siinsele 
elupaikade suurele mitmekesisusele ning k»rgele loodusvªªrtusele. Kaitset ja 

hoidmist vajavad nii  haruldased ja vªhenenud levikuga kui ka Eestile t¿¿pilised 
elupaigad. Viimase sajandi jooksul toimunud maakasutusmuutused on elupaiku 
oluliselt m»jutanud. Iseloomulik on p»llumajandusliku maa, eelk»ige 

poollooduslike rohumaade kasutuse vªhenemine (20. sajandi  alguse 65% - lt 
30% - le sajand i l»puks) ning metsade osakaalu t»us (21%-lt t»usnud 50%- le). 

Eestis, nagu mujalgi maailmas, on inimtegevuse tagajªrjel (v»i selle lakkamisel) 
osa elupaiku hªvinud ja nende seisund halvenenud. Probleemiks on pindala 
vªhenemine, t¿keldumine ja liigilise koosseisu vaesustumine. Vooluvee elupaiku  

on tugevalt m»jutanud varasemad maaparandustegevused. Looduskaitse 
arengukava aastani 2020  ¿ks olulisim eesmªrk on elupaikade soodsa seisundi 

tagamine.  

                                       
 
34  Eesti keskkonnanªitajd 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012  
35  Looduskaitse arengukava aastani 2020, heaks kiidetud 26.07.2012  
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Loodusliku mitmekesisuse elupaiga¿lene tasand on maastik. Tªnased maastikud 

on kujunenud looduse ja inimese ajalooliselt muutlikus koo sm»jus, s»ltudes 
seega tuntaval mªªral sotsiaal-majanduslikest muutustest. Maastikul kui 

elukeskkonnal on nii ºkoloogiline, majanduslik kui ka kultuurilooline (sh 
teaduslik) vªªrtus, maastikukaitse on valdkondadevaheline tegevus. Loodus -  ja 
kultuurmaastike mitmekesisuse sªilitamine ja suurendamine ning toimivus 

traditsioonilise asustuse ja maakasutuse kaudu tagab maapiirkondade 
kultuuripªrandi sªilimise ning loob eeldused maastikulise ja bioloogilise 

mitmekesisuse sªilimiseks36 .  
 
Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 eesmªrk on tagada elustiku liikide 

eluj»uliste populatsioonide sªilimiseks vajalike elupaikade ja koosluste 
olemasolu ning looduskaitse arengukava aastani 2020 eesmªrk on tagada 

liikide ja elupaikade soodne seisund ning maastike mitmekesisus ja elupaikade 
toimimine ¿htse ºkoloogilise v»rgustikuna. 
 

Seosed rakenduskava ja partnerlusleppega, oodatavad m»jud 
 

Struktuurivahenditega aidatakse kaasa EL -s ohustatud ning kaitstavate liikide ja 
elupaikade seisundi paranemisele ning maastike mitmekesisuse saavutamisele 

v»i soodsana sªilimisele, tagades elupaikade toimimise ¿htse ºkoloogilise 
v»rgustikuna. Prioriteetse suuna ĂVeekaitseñ raames toetatakse peamiselt 
kalade rªndetingimuste tagamist l»hej»gedele rajatud paisudel, ohustatud 

elupaikade taastamist ja inventuure ning vªªrtuslike pool- looduslike koosluste 
hooldamisega seotud ja kaitsealade infrastruktuuri.  

 
Rakenduskava elluviimisel edendatakse otseselt maastike ja  looduse 
mitmekesisuse sªilitamist lªbi jªrgnevat jªrgnevate investeerimisprioriteetide ja 

nende alaeesmªrkide:  
- ĂKasvuv»imeline ettev»tlus ja seda toetav teadus -  ja arendustegevusñ ja 

selle alaeesmªrk ĂEttev»tete suurem  energia-  ja ressursisªªstñ ï 
innova tsioonmeetmed aitavad saavutada looduvªªrtuste sªªstlikku 
kasutamist, kui kavandatakse t»sta tootlikkust rakendades ressursi-  ja 

energiasªªstu uute tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselev»tu kaudu -  
eelistades loodusressursside kasutust vªhendavaid tehnoloogiaid ja 

tootmismeetodeid;  
- ĂRoheline infrastruktuur ja hªdaolukordadeks valmisoleku suurendamineñ 

-  paraneb kaitstavate liikide ja elupaikade kaitse;  

- ĂEnergiat»hususñ -  edendatakse taastuvenergia kasutamist eluaseme -  ja 
transpordisektoris. Energiasªªstu edendamine aitab kaasa elektritootmise 

mahu vªhendamisele, sh p»levkivi kaevandusmahtude m»ningale 
vªhenemisele, mis omakorda sªªstab maastikke ja looduskeskkonda. 
Vªhendab  kasvuhoonegaaside teke t;   

- ĂVeekaitse ñ -   saastunud alade puhastamisega kaitstakse p»hja -  ja 
pinnavett. Likvideeritakse jªªkreostusobjekte ning korrastatakse 

mªrgalasid ja jªªtmaid. 
 

                                       

 
36  Looduskaitse arengukava aastani 2020, heaks kiidetud 26.07.2012  
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Nimetatud prioriteetsete suundade raames planeeritavad tegevused  avaldavad 
positiivset m»ju maastike ja looduse mitmekesisuse  sªilitamisele.  

 
Rakenduskava elluviimisel edendatakse kaudselt  maastike  ja looduse 

mitmekesisuse sªilitamist lªbi jªrgnevate investeerimisprioriteetide ja nende 
alaeesmªrkide:  

- ĂKasvuv»imeline ettev»tlus ja seda toetav teadus-  ja arendustegevusñ ja 

selle alaeesmªrgid ĂTeadus-  ja arendustegevus toimub Eesti ¿hiskonna ja 
majanduse huvides ning TA &I s¿steem toetab majandusstruktuuri 

muutumist teadmistemahukamaksñ -  kaudselt edendab loodusressursside 
sªilimist ning jªªtmete ja saaste tekke vªhendamist lªbi innovatsiooni 
edendam ise meetmete keskkonnahoidlike aspektide teadvustamise ja 

toetamise , millega kaasneb eeldatavasti ka liikide ja elupaikade kaitse ;  
- ĂJªtkusuutlik linnapiirkondade arengñ -  vªheneb kasvuhoonegaaside 

teke ;  
- ĂJªtkusuutlik transportñ -  vªheneb kasvuhoonegaaside teke sh  vªheneb 
v»imalik m»ju v»»rliikide invasiooni tekkele, tormikahjustustele jne;  

- ĂIKT teenuste taristu ñ -  e-teenuste edendamine, mis panustab sªªstvasse 
arengusse liikumisvajaduse vªhendamise kaudu.  

- ĂHaldusv»imekusñ ja selle alaeesmªrk Ă Suurenenud on inimeste ameti-  
ja erialane pªdevus, juhtimis-  ja koostººv»imekus ning institutsionaalne 

suutlikkus -  avalike teenuste edendamine, m is panustab sªªstvasse 
arengusse liikumisvajaduse vªhendamise kaudu. Looduss»bralike 
lahenduste soodustamine.  

 
Soovitused  

 
Negatiivse m»ju vªltimiseks peab keskkonnahoid olema kajastatud 
rakenduskava lªbivaks vªªrtuseks. 

 

5.2.3  Kliimamuutuste leevendamine ja »hu kvaliteet 

 
Probleemi kirjeldus  
 

Keskkonnastrateegia 2030 jªrgi on Eesti p»hiprobleemid37 :  
Energia tootmine . P»levkivil baseeruva ja ¿hte geograafilisse piirkonda 

kontsentreeritud elektroenergeetika riiklik prioritiseerimine on kaasa toonud:  
Å saaste kontsentreerumise;  
Å suured kaod elektrienergia ¿lekandel; 

Å s¿steemi suure haavatavuse kriisisituatsioonides;  
Å taastuvate energiaallikate arendamise pªrssimise. 

 
Energia tarbimine . Energia suhtes ebat»husa (vananenud) tehnika ja 
tehnoloogiate jªtkuv kasutamine on toonud kaasa: 

Å hoonete suure energiatarbe;  
Å energia ¿lekande-  ja jaotu skaod;  

Å majanduse suure energiamahukuse;  

                                       

 
37  Eesti Keskkonnastrateegia 2030  
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Å suurenenud energian»udluse. 
 

Energia sªªstmine on ¿heks oluliseks lahenduseks nii Eesti kui ka kogu EL 
energeetika -alaste probleemide lahendamisel.  Energia sªªstmise arendamisele 

tuleb kindlasti lªheneda kompleksselt, eraldamata teineteisest tarbimist ja 
varustamist.  
 

Transport.  Valglinnastumine (suunamata maakasutus ja ehitustegevus), 
¿histranspordi (inimeste muutunud liikumisharjumusi ja -vajadusi  

mittearvestav) ja alternatiivsete energiaallikate (sh biok¿tuste tootmise ja 
rakendamise) ebapiisav arendamine ning Eesti toimimine odava 
transiidikoridorina on toonud kaasa:  

Å autode hulga suurenemise ning sellega seotud suurenenud maakasutuse,  
Å »husaaste suurenemise,  

Å keskkonnariskide hulga ja v»imaluse suurenemise, 
Å keskkonnas»bralike energiaallikate ja k¿tuste vªhese kasutamise. 

 

Osoonikihti m»jutavad ained. 
Kasvuhoonegaaside summaarne heitkogus on v»rreldes baasaastaga (1990) 

vªhenenud 50%. 2010. aasta kasvuhoonegaaside summaarne heitkogus on 
v»rreldes 2008. ja 2009. aastaga suurenenud. Suurima panuse summaarsesse 

kasvuhoonegaaside heitkogusesse annab valdavalt p»levkivil p»hinev 
energeetikasektor, mille osakaal heitkogusest ulatus 2010. aastal 88% -ni. 
Jªrgnevad p»llumajandussektor 6,5% ja tººstuslike protsesside ning 

jªªtmekªitluse sektor vastavalt 2,4% ja 2,3%-ga. Maakasutuse, selle muutuse 
ja metsanduse sektori, mis arvestab lisaks kasvuhoonegaaside heitkogustele ka 

nende sidumist, osakaal on olnud perioo dil 1990 ï2010 k»ikuv. ¦ldjuhul 
m»jutab viimati nimetatud sektor kasvuhoonegaaside bilanssi CO2 sidujana . 
¦he kuupmeetri puidu kasvatamiseks kasutab me ts ligikaudu 1t CO 2 ekvivalenti 

e a astas kokku ca 12 m ln  tonni . Seega seovad metsad kasvades ca 60% eesti 
koguheitest, mis on 20,5 mln  tonni CO 2-ekv.  

 
Peamiseks kasv uhoonegaasiks on Eestis s¿sinikdioksiid (CO 2), mis moodustab 
89% summaarsest kasvuhoonegaaside heitkogusest. Metaani (CH 4) ja 

dilªmmastikoksiidi (N2O) osakaal on kummalgi 5% ja F -gaaside l 1%. Eesti 
keskmine kasvuhoonegaaside heitkogus aastas  elaniku kohta on 15,1 tonni CO 2 

ekvivalenti, mis ¿letab Euroopa Liidu keskmist (9,4 tonni CO2 ekvivalenti 
elaniku kohta) 1,6 korda. Selle peamiseks p»hjuseks on s¿sinikumahuka 
p»levkivi kasutamine energeetikasektoris. 

 
23% maailmas inimtegevusest »hku paisatavatest kasvuhoonegaasidest on 

pªrit transpordisektorist38 , autotransport moodustab seejuure s 70% 
transpordisektori emissioonist 39 . Transpordisektori energiakulu ja 

                                       
 
38  J¿ssi, M., Anspal, S., Kallaste, E., Transpordi vªliskulude hindamine: hindamismetoodika ja 

sisendandmete kaardistus, mªrts 2008. Uuringuraport Majandus-  ja 
Kommunikatsiooniministeeriumile. Sªªstva Eesti Instituut, Eesti Rakendusuuringute Keskus 
CentAR, Tallinn  
39  WHO Europe and UNECE, 2009. Ten yearsô work towards sustainable and healthy transport in 
Europe: key achievements and the way forward. Factsheet, Amsterdam, Copenhagen and 
Geneva, 22 January 20 09, 3 p.  
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transpordisektori tekitatud CO 2 emissioon on eriti aktuaalsed just linnades, 
kuna Euroopa linnades tekitatakse 40% CO 2 emissioonist ja 70% teistest 

maanteetranspordi saasteainetest, se st erinevalt maanteedest on linnades 
autode t¿hikªigul seisakud igapªevased tipptunni osad40 .  

 
Vªlis»hu probleemid Eestis on p»hiliselt seotud p»levkivil p»hineval 
energiatootmisel. ìhusaastet tekitavad lisaks tººstus, elektrijaamad, 

katlamajad, transpordiv ahendid ja p»llumajandus, aga ka inimesed ise 
(lahtisest tulest, nªiteks kaminast ja l»kkest pªrit suits saastab »hku). 

Katlamajadest »hku paiskuvad saasteained on vªªveldioksiid, 
lªmmastikoksiidid, s¿sinikoksiid, tahked osakesed, lenduvad  orgaanilised 
¿hendid ja raskemetallid. ìhuheitmete koostis ja hulk s»ltub kasutatava k¿tuse 

liigist, kvaliteedist, kasutatavast tehnoloogiast ja kogusest. Lisaks katlamajade 
heitmetele satub saasteaineid »hku tanklatest k¿tuste ¿mberlaadimisel ja 

tankimisel ning tººstusest lenduvate kemikaalide kasutamisel (vªrvid, lakid, 
lahustid).  
 

Seosed rakenduskava ja partnerlusleppega, oodatavad m»jud 
 

Mªªratletud temaatilistest eesmªrkidest on eraldi valitud  ĂKliimamuutustega 
kohanemise ning riskiennetuse ja - juhtimise edendamine ñ.  Kavandatavad 

sekkumised on seotud ka temaatiliste eesmªrkidega ĂVªhese CO2-heitega 
majandusele ¿lemineku toetamine k»ikides sektoritesñ ning ĂKeskkonnakaitse 
ja ressursit»hususe edendamineñ.  

 
Horisontaalsete p»him»tete juures tuuakse vªlja, et mªªratletud on lªbiv 

keskkonnakaitse tagamise p»him»te, arengudokumentide koostamisel tuleb 
lªbivalt arvestada keskkonnahoi u ja kliima  eesmªrgiga. Kirjeldatud 
prioriteetsete suundade edendamise alaeesmªrkides  on keskkonnahoiu ja 

kliimaga seonduvad tegevused hªsti kajastatud, kuid eraldi horisontaalteemana 
seda ei kirjeldata, mis v»ib jªtta mulje, et keskkonnahoid ja kliimamuutused on 

siiski eraldiseisev valdkond.  K»ikide prioriteetsete suundade raames 
elluviidavate potentsiaalsete tegevuste rakendumisel v»imaliku negatiivse 
keskkonnam»ju vªltimiseks peab  keskkonnahoid ja kliima lªbivalt olema 

integreeritud  rakenduskava prioriteetsetes suundades , alaeesmªrkides ja 
indikaatorites (taristu, ettev»tlus-  ja inno vatsioonitoetused). Keskkonnahoiu (nt 

taastumatute ressursside sªªstmine, taastuvate ressursside parendamine ja 
suurendamine) ja kliima (kliimamuutuse m»jude vªhendamine ja 
kliimamuutustega kohanemine) p»him»tete ¿htse arusaamise m»istmiseks on 

vajalik nee d partnerlusleppes horisontaalsete meetmete all kirjeldada.  
 

Kliimamuutus m»jutab otseselt elurikkust. Eestis (nagu k»ikjal Euroopa 
parasvººtmes on muutused elustikule t»enªoliselt suhteliselt vªikesed, kuigi 
kliimamuutuse m»ju kombineerituna  muude keskkonnamuutustega v»ib 

p»hjustada probleeme siingi. Looduskaitse arengukavas kªsitletakse 
kliimamuutust e m»ju loodushoiu aspekti silmas pidades. Kliimamuutusega 

seostatakse v»»rliikide invasioonide sagenemist. Kliimamuutuse m»ju 
konkreetsetele po pulatsioonidele, liikidele ja elupaigat¿¿pidele ei ole tªpselt 

                                       

 
40  Euroopa Komisjon, 2007. Green Paper -  Towards a new culture for urban mobility  
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teada. Kohanemist muutuva kliimaga tuleb lugeda vªhemalt sama oluliseks kui 
kliimamuutusi pidurdavaid abin»usid. Elurikkuse kaitse on oluline vahend 

kliimamuutuse puhverdamisel; toimivad ºkos¿steemid on vastupidavamad 
kliimamuutuse negatiivsetele m»judele ning olulised s¿sinikuvaru sªilitamise 

seisukohalt. ¥kos¿steemne lªhenemine kliimamuutusega v»itlemisel on tihti 
kuluefektiivsem kui tehnoloogilised lahendused 41 .  
 

Hetkel ei ole partnerlusleppe  anal¿¿siosas  ega rakenduskavaga ette nªhtud 
meetmetes pººratud tªhelepanu v»»rliikide in vasiooni takistamise le.  

 
Partnerluslepe toob anal¿¿sivas osas vªlja, et  kliimamuutustest p»hjustatud 
m»jude kohanemine ning kliimariskide ennetamine vajab Eestis s¿steemsemat 

lªhenemist, mis rakenduskavas ei kajastu. 
 

Rakenduskava elluviimisel ja selle  raames planeeritavate 
meetmete/tegevuste ga edendatakse otseselt  k liimamuut uste  ennetamist ja »hu 
kvalitee di parandamist  lªbi jªrgnevate investeerimisprioriteetide ja nende 

alaeesmªrkide:  
- ĂEnergiat»hususñ -  taastuvenergeetika kasutuselev»tt aitab vªhendada 

kasvuhoonegaaside teket ;  
- ĂRoheline infrastruktuur ja hªdaolukordadeks valmisoleku suurendamineñ 

ï kliimamuutus m»jutab otseselt elurikkust, seega  paraneb kai tstavate 
liikide ja elupaikade kaitse. Samuti paraneb hªdaolukordadeks valmisolek  
ning seelªbi keskkonnahoid;  

- ĂEnergiat»hususñ -  edendatakse taastuvenergia kasutamist el uaseme -  ja 
transpordisektoris.  Parane b vªlis»hu kvaliteet;   

- ĂJªtkusuutlik linnapiirkondade arengñ -  paraneb  vªlis»hu kvaliteet.  
Vªheneb kasvuhoonegaaside teke sh  vªheneb v»imalik m»ju v»»rliikide 
invasiooni  tekke le, tormikahju stustele jne;   

- ĂJªtkusuutlik transport ñ -  parane b vªlis»hu kvaliteet. Vªheneb 
kasvuhoonegaaside heide  sh  vªheneb v»imalik m»ju v»»rliikide 

invas iooni tekkele, tormikahjustustele jne;  
- ĂKasvuv»imeline ettev»tlus ja seda toetav teadus-  ja arendustegevus ñ  ja 

alaeesmªrk ĂEttev»tete suur em energia -  ja ressursisªªstñ -  toetatakse 

uute ja keskkonnas»bralike lahenduste kasutuselev»ttu, sealhulgas 
ressursijuhtimiss¿steemide, parima v»imaliku tehnika ja lƬpp-puhastuste 

rakendamist. Uute tehnoloogiliste lahenduste kasutuselev»tmine aitab 
vªhendada v»imalikku keskkonnasaastet (sh vªhenevad 
kasvuhoonegaaside kogused) ;  

- ĂVeekaitse ñ -  korrastatakse saastunud alad, sh jªªkreostusobjektid, 
veekogud   ja mªrgalad. Tegevuste tulemusena tagatakse reostunud 

alade puhastamisega nii veekeskkonna parem seisun d, terviseriski 
vªhendamine kui ka ºkos¿steemide eluj»ulisus ja »huheitmete 
vªhenemine. 

- ĂTaristu toetamaks elukestvat »pet ja h»ives osalemiseks vajalike 
oskuste saamist ñ -  kaudselt edenda b kliimamuutuste ennetamist  ja 

»hukvaliteedi parandamist  lªbi innovatsiooni edendamise meetmete 
keskkonnahoidlike aspektide teadvustamise ja toetamise . 

                                       

 
41  Looduskaitse arengukava 2030  
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Valitud prioritee tsed suunad  avaldavad positiivset m»ju maastike ja looduse 

mitmekesisuse sªilimi sele .  
 

Rakenduskava elluviimisel edendatakse kliimamuutuste l eevendami se ja »hu 
kvalitee di horisontaalset eesmªrki lªbi jªrgnevate investeerimisprioriteetide ja 
nende alaeesmªrkide kaudu:  

- ĂKasvuv»imeline ettev»tlus ja seda toetav teadus-  ja arendustegevusñ ja 
selle alaeesmªrgid ĂTeadus-  ja arendustegevus toimub Eesti ¿hiskonna ja 

majanduse huvides ning TAI s¿steem toetab majandusstruktuuri 
muutumist teadmistemahukamaksñ -  kaudselt edendab loodusressursside 
sªilimist ning jªªtmete ja saaste tekke vªhendamist lªbi innovatsiooni 

edendamise meetmete keskkonnahoidlike  aspektide teadvustamise ja 
toetamise;  

- ĂIKT teenuste taristu ñ -  e-teenuste edendamine, mis panustab sªªstvasse 
arengusse liikumisvajaduse vªhendamise kaudu;  

- ĂHaldusv»imekusñ -  avalike teenuste edendamine, mis panustab 

sªªstvasse arengusse liikumisvajaduse vªhendamise kaudu. 
Looduss»bralike lahenduste soodustamine, nt rohelis ed riigihan ked . 

 
Soovitused  

 
Negatiivse m»ju vªltimiseks peab keskkonnahoid olema kajastatud 
rakenduskava lªbivaks vªªrtuseks. Keskkonnahoiu (nt taastumatute ressursside 

sªªstmine, taastuvate ressursside parendamine ja suurendamine) ja kliima 
(kliimamuutuse m»jude vªhendamine ja kliimamuutustega kohanemine) 

p»him»tete ¿htse arusaamise m»istmiseks on vajalik need horisontaalsete 
meetmete all kirjeldada  (projektide ettevalmistamisel ja  ellu viimisel 
paranda takse keskkonnaseisundit) .  

 

5.2.4  Keskkond, tervis ja elukvaliteet  

 
Keskko nna , terv ise ja elukvaliteediga seotud m»jusid on hinnatud peat¿kis 5. 4 
ĂM»ju inimeseleñ.  

 

5.3  V»imalik m»ju Natura 2000 v»rgustiku aladele 

 
Natura 2000 on ¿le-Euroopaline kaitstavate alade v»rgustik, mille eesmªrk on 

tagada haruldaste v»i ohustatud lindude, loomade ja taimede ning nende 
elupaikade ja kasvukohtade kaitse. Natura 2000 loodusalad ja linnualad on 
moodustatud tuginedes Euroopa N»ukogu direktiividele 92/43/EM¦ ja 

79/409/EM¦. Planeeringutega tegevuste kavandamisel tuleb v»imalikke 
otseseid ja kaudseid m»jusid Natura aladele alati arvesse v»tta. Natura 2000 

alade v»rgustiku kirjeldus ja seisund on toodud ptk-s 5.2.2.  
 
Natura hindamine on menetlusprotsess, mida viiakse lªbi vastavalt 

loodusdirektiivi artikli 6 l»igetele 3 ja 4.  
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KeHJS Ä 3 punkti 2 kohaselt keskkonnam»ju hinnatakse, kui kavandatakse 
tegevust, mis v»ib ¿ksi v»i koostoimes teiste tegevustega eeldatavalt oluliselt 

m»jutada Natura 2000 v»rgustiku ala. 
 

Hindamise tulemusena j»udis ekspertr¿hm jªrgmisele seisukohale: 
1.  Partnerlusleppe ja rakenduskava e esmªrgid ei ole vastuolus ¿le-

Euroop aliste looduskaitse p»him»tetega; 

2.  Rakenduskava e esmªrkide elluviimisega kaasneb positiivne m»ju Natura 
2000 v»rgustiku aladele jªrgmiste meetmete rakendamisel: 

-  ĂRoheline infrastruktuur ja hªdaolukordadeks valmisoleku 
suurendamineñ ï paraneb kait stavate liikide ja elupaikade kaitse;  

-  ĂVeekaitseñ -  likvideeritakse jªªkreostusobjekte ning korrastatakse 

mªrgalasid ja jªªtmaid, millega paraneb ¿htlasi Natura 2000 
v»rgustiku alade seisund.  

3.  Alaeesmªrkide elluviimisega v»ib kaasneda negatiivne m»ju Natura 2000 
v»rgustiku aladele jªrgmiste eesmªrkide rakendamisel:  

-  K»ige enam on keskkonnaeesmªrkidega vastuolus prioriteet se  

suuna  ĂJªtkusuutlik transportñ alaeesmªrk ĂEttev»tete ja  
¿hiskonna vajadustele vastavad ¿hendus-v»imalused 

vªlispartneritegañ. 
 

Transpordi areng uga v»ib eeldatavalt kaasneda  negatiiv ne keskkonnam»ju, 
isegi kui leitakse keskko nnaseisukohast optimaalsed lahendused. Negatiivse 
keskkonnam»ju ilmnemise t»enªosust on v»imalik vªhendada keskkonna 

aspektide arvestamise ga projektide ettevalmistamise l ning vajadusel ette 
nªhtud leevendusmeetmete rakendamisega (teetaristu ei tohi rikkuda 

rohev»rgustikku ning tagatud peavad olema kaitsealad, kaitstavate liikide 
elupaigad ning nende soodne keskkonnaseisund).  
 

Kªesoleva hindamise aluseks olevad strateegilised dokumendid ï partnerluslepe 
ja rakenduskava -  on ¿ldise iseloomuga, mis ei v»imalda Natura hindamist 

teosta da. Strateegiliste planeerimisdokumentide eesmªrkide ja seal 
kavandatavate tegevuste  suunad tªpsustatakse tulevikus madalama taseme 
detailplaneeringute v»i projektidega. Nendes etappides on eeldatavalt teada 

tªpsemad ehitusmahud ning tehnoloogiad, siis sellest tulenevalt on v»imalik 
tªpsem m»jude prognoosimine ja Natura -hindamine.  

 
Kavandatav tegevus v»i strateegilise planeerimisdokumendi elluviimine ei tohi 
Natura 2000 ala  loodusvªªrtusi kahjustada. V»imaliku negatiivse m»ju 

ilmnemise t»enªosust on v»imalik ªra hoida ning vªhendada projektide 
keskkonna aspektide arvestamise asjakohase ettevalmistamise ning vajadusel 

ette nªhtud leevendusmeetmete rakendamisega. 
 

5.4  M»ju inimesele  

 
Vastavalt KSH sisu mªªratlevale keskkonnam»ju hindamise ja 

keskkonnajuhtimiss¿steemi seadusele ning seaduse koostamisel aluseks olnud 
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direktiivile 42  tuleb KSH teostamisel kªsitleda m»jusid, mis strateegilise 
planeerimisdokumendi elluviimisel avalduvad k ªsitletava ala elanikkonnale 

(inimeste tervis ja heaolu, inimese vara).  
 

V»imalikult ulatuslike positiivsete muutuste ellu kutsumine ¿hiskonnas on olnud 
kogu Rahandusministeeriumi poolt juhitud rakenduskava vªlja tººtamise 
protsessi keskmes. KSH algatamis e hetkeks enam kui aasta vªldanud protsessis 

on olnud kaasatud lisaks ministeeriumitele ulatuslik partnerorganisatsioonide 
v»rgustik43 . Rakenduskava koostamise protsessi raames on toimumas ka 

paralleelne eelhindamine ( ex-ante  hindamine). Eelhindamise kªigus 
anal¿¿sitakse rahastamiseks valitud eesmªrkide p»hjendatust ja nende 
elluviimiseks vªlja tººtatud prioriteetsete suundade , meetmete optimaalsust; 

seatud eesmªrkide omavahelist koosk»la ning koosk»la teiste siseriiklike 
tegevusprogrammide ja arengukavadega, Euroopa Liit 2020 strateegiaga ning 

toetusv»imalustega teistest vªlisvahenditest ja ¿htlasi, kas on arvestatud 
rahvusvahelise koostººpotentsiaaliga. Anal¿¿sitakse seoseid toetatavate 
tegevuste, oodatavate vªljundite ja tulemuste vahel. Vaadeldakse eesmªrkide 

tªitmiseks seatud indikaatorite asjakohasust ning hinnatakse esialgsete 
sihttasemete realistlik kust. Samuti rakenduss¿steemi aluseid ja ¿lesehitust.44  

 
V»ttes arvesse kogu senist protsessi, KSHga paralleelselt teostatavat 

eelhindamist ning rakenduskava alusel kavandatavate tegevuste eeldatavat 
iseloomu (tªiendavate rahaliste vahendite kaasamine positiivsete arengute 
esilekutsumiseks valdkonniti), ei ole t»enªoline olulise negatiivse m»ju 

avaldumine riiklikul tasandil, mis v»iks  seada ohtu inimese tervise ja heaolu, 
ning KSH positsioon saab protsessis olla v»imalusel positiivsete m»jude 

suurendamine tªiendava anal¿¿si alusel. M»jude olulisust ja v»imalusi 
positiivsete sotsiaalsete m»jude suurendamiseks on kªsitletud jªrgnevates 
alapeat¿kkides.  

 
KSH lªbiviimisel inimesele avalduvate m»jude kªsitlemisel lªhtuti Eesti 

rahvusvahelises kontekstis probleemsetest valdkondadest ¦RO 
arenguprogrammi poolt avaldatava globaalse inimarengu indeksi komponentide 
l»ikes. Probleemsete valdkondade mªªratlemisel olid aluseks Eesti Inimarengu 

Aruannetes esitatud ¿levaated45 . 
 

Inimarengu seisukohalt probleemsed valdkonnad, millele keskenduti KSH 
teostamisel:  

-  Oodatav eluiga ja inimese tervis  

-  Sissetulekud ja elujªrg 
-  V»rdsus ja sallivus 

-  Kohanemine demograafiliste protsessidega  
 

                                       
 
42  Euroopa Parlamendi ja N»ukogu direktiiv 2001/42/E¦ teatavate kavade ja programmide 

keskkonnam»ju hindamise kohta 
43  http://www.struktuurifondid.ee/kaasamise_korraldus/  
44  Tªpsem eelhindamise tutvustus on leitav veebilehel http://www.struktuurifondid.ee/hindamine/ 
45  Eesti  Inimarengu Aruanne 2012/2013 ĂEesti maailmas.ñ Eesti Koostºº Kogu, Tallinn 2013 
(edaspidi EIA 2012/2013); Eesti Inimarengu Aruanne 2010/2011 ĂInimarengu Balti rajad: 
muutuste kaks aastak¿mmet.ñ Eesti Koostºº Kogu, Tallinn 2011 (edaspidi EIA 2010/2011).  

http://www.struktuurifondid.ee/kaasamise_korraldus/
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Oluline on vªlja tuua, et juba mitmeid aastaid loetakse Eestit vªga k»rge 
arengutasemega riikide hulka ning Eesti arengutempo alates 

taasiseseisvumisest on olnud ªªrmiselt kiire.46  Seega on probleemsete punktide 
vªljatoomine eelk»ige informatiivne, osutades valdkondadele ¿hiskonnas, milles 

positiivsete muutuste ellukutsumine v»imaldab Eesti arengunªitajaid veelgi 
parandada ï panustades ¿htlasi ka ¿hiskonna kui terviku arengusse.  
 

Mitmed autorid on vªlja toonud, et eestlasele on omane erakordselt kriitiline 
meelelaad -  nªiteks Eesti hariduss¿steemi, mis on mitmes riikidevahelises 

v»rdlusindeksis heal positsioonil, hindavad eestlased ikka madalamalt kui 
hinnatakse neis riikides, mis o bjektiivsete haridusnªitajate poolest on meist 
tagapool 47. Eestlaste kriitilisus selgitab teatud juhtudel meie n»rka positsiooni 

nªitajate puhul, mis s»ltuvad tugevalt isiklikest hinnangutest, jªtab aga 
selgituseta objektiivsete nªitajate p»hjal konstrueeritud indeksid.  

 

5.4.1  Oodatav eluiga ja inimese tervis  

 

Probleemi kirjeldus  
 

Eestlaste oodatav keskmine eluiga s¿nnihetkel jªªb allapoole Euroopa Liidu 
keskmist nªitajat. Eesti naiste puhul oli 2011. aastal oodatav eluiga s¿nnihetkel 

81,3 aastat (EU: 83,2 aastat,  vahe 1,9 aastat), meeste puhul 71,2 aastat (EU: 
77,4 aastat, vahe 6,2 aastat) 48. Sajandivahetusest alates on Eestil »nnestunud 
m»nev»rra lªheneda vªga k»rge inimarengu tasemega riikide keskmisele, siiski 

pole me tªnaseni saavutanud vªga k»rge inimarengu tasemega riikide 20 aasta 
tagust keskmist. 49  

 
Esile on toodud, et aset leidnud positiivsed arengud johtuvad laste ja noorte 
vªhemast suremusest ning suurimad reservid oodatava eluea pikendamiseks 

ning seelªbi inimarengu edendamiseks paiknevad meeste ning 20-65-aastaste 
suremuse vªhendamises.50  

 
Suremuse vªhendamine ning keskmise eluea pikenemine on tihedas seoses 
tervisek¿simustega. Esile on toodud, et seniste positiivsete muutuste taga on 

eelk»ige s¿dame-veresoonkonna haigustesse ja vªlisp»hjustesse 
(»nnetusjuhtumid,  tapmised,  enesetapud)  suremuse vªhenemine. Samal ajal 

on antud k¿simustes Eesti mahajªªmus Euroopast jªtkuvalt suurim51 .  
 
Erinevates kªsitlustes on vªlja toodud tervisem»jude komponente ï 

liiklusohutus, »nnetused, tervisekªitumine, keskkonnatervise tegurid.  
 

Valdkonniti toimuvad arengud on mitmesuunalised:  

                                       
 
46  Vt nt Keskpaik, A., EIA 2012/2013  
47  Toots, A., EIA 2012/2013; ka Vihalemm, P., EIA 2010/2011  
48  Eurostati ajakohased v»rdlevad andmed  
49  Keskpaik, A., EIA 2012/2013  
50  Puur, A., Sakkeus, L., Tammaru, T., EIA 2012/2013; ka Kiivet, R. -A., EIA 2012/2013  
51  Puur, A., Sakkeus, L., Tammaru, T., EIA 2012/2013; ka Kiivet, R. -A., EIA 2012/2013  
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-  liiklus»nnetuste arv ja hukkunute-vigastatute arv Eestis on nªitamas 
pikaajalisemat langustrendi, samal ajal jªªb antud nªitajate positiivsete 

arengute kiirus alla Euroopa keskmiste positiivsete arengute tempole 52 ;  
-  tervisekªitumise poolest jªªb Eesti Euroopa tasemele pigem alla, kuigi 

elanike terviseteadlikkus on t»usuteel53 ;  
-  keskkonnatervise valdkonnas on vªliskeskkonnas ilmnevad negatiivsed 
keskkonnam»jud osaliselt kasvamas nªiteks seoses kasvava 

liikluskoormusega, samal ajal kui ulatuslikud investeeringud ¿hisveevªrgi 
ja ïkanalisatsiooni arendamisse on tinginud joogivee kvaliteedi 

paranemise 54 . 
 

Seosed rakenduskava ja partnerlusleppeg a 

 
Partnerluslepe toob anal¿¿sivas osas asjakohaselt vªlja eespool nimetatud 
probleemistiku ï madala oodatava eluea s¿nnihetkel ning selle peamised 

p»hjused. Terviseanal¿¿si kªsitlusest on keskkonnatervise k¿simused vªlja 
jªªnud (»husaaste, m¿ra, joogivee kvaliteet jm), tªpsustada tuleks ka muid 

olulisemaid tervisem»jude komponente. Kaudselt kajastuvad transpordist 
tulenevad negatiivsed tervisem»jud ¿hendus-  ja liikumisv»imaluste kªsitluse 
kontekstis. Keskkonnatervisega seotud indikaatorid peaksid laiendatu lt 

kajastuma ka erinevate rakenduskavas seatud prioriteetide indikaatori tes 
(lisaks joogivee kªsitlusele), neile on viidatud ka prioriteetsete suundade 

kirjeldustes.  
 
Partnerlusleppes mªªratletud prioriteetsetes arengusuundades  keskmise eluea 

pikenemine ning tervisek¿simused otseselt ei kajastu. 
 

Mªªratletud temaatilistest eesmªrkidest ning horisontaalsetest eesmªrkidest 
aitavad kaudselt terviseseisundi edendamisele kaasa vªga mitmed 
keskkonnaseisundi parandamisele orienteeritud  eesmªrgid, samuti kaudselt IKT 

lahenduste laialdasem kasutuselev»tt ning haridusinvesteeringutega seotud 
eesmªrk55 . 

 
Rakenduskava prioriteetsetest suundadest aitavad kaudselt keskmise eluea 
pikenemisele ja tervisenªitajate paranemisele kaasa jªrgnevad: 

-  Ă¦hiskonna vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks 
tººturulñ ï k»rgemat haridustaset on teaduslikes kªsitlustes seostatud 

parema tervisliku seisundiga , mist»ttu ¿ldise haridustaseme t»usuga 
paraneb ka elanike tervis, vªheneb hªlbiv kªitumine ja sellest tulenevad 

haigestumised ning »nnetusjuhtumid;  
-  ĂTeenused tagamaks v»rdseid v»imalusi h»ives osalemiseksñ ï sarnaselt 
haridusega on tººpuudust seostatud tervisekªitumise ning 

terviseseisukorraga. Edendades ¿hiskonnas halvemal positsioonil olevate 
isikute v»imalusi aktiivses tººelus osalemiseks, m»jutatakse kaudselt ka 

nende tervislikku seisundit ;  

                                       
 
52  European Road Safety Observatory. Annual Statistical Report 2011  
53  Vt ka Keskpaik, A., EIA 2012/2013  
54  Vt ka Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030  
55  Osutatud on haridust aseme ning ¿ldise parema tervisliku seisundi seostele 
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-  ĂEnergiat»hususñ ï vªheneb »hureostus;  
-  ĂRoheline infrastruktuur ja hªdaolukordadeks valmisoleku suurendamineñ 

ï paranevad vabas »hus viibimise v»imalused ning reageerimisv»imekus 
hªdaolukordade haldamiseks;  

-  ĂJªtkusuutlik linnapiirkondade areng ñ ï tuleneval t  sªªstvate 
transpordiviiside eelistamisest vªheneb »hureostus, paranevad jalgsi ja 
jalgrattaga liiklemise v»imalused, mille kasutamine m»jutab positiivselt 

inimese tervislikku seisundit .  
 

Rakenduskava prioriteetsetest suundadest aitavad otseselt keskmise eluea 
pikenemisele ja tervisenªitajate paranemisele kaasa jªrgnevad: 

-  ĂTaristu toetamaks v»rdseid v»imalusi h»ives osalemiseksñ ï 

kavandatakse investeeringud, mis parandavad kvaliteetse te  
tervishoiuteenuste kªttesaadavust;  

-  ĂVeekaitse ñ ï edendatakse n»uetele vastava joogivee kªttesaadavust, 
jªªkreostuskollete likvideerimist;  

-  ĂIKT teenuste taristu ñ ï kavandatud on muuhulgas e - tervishoiuteenuste 

arendamine, mis parandab tervishoiuteenuste kªttesaadavust.  
 

Soovitus  
 

Laiendada tuleks keskkonnatervise k¿simuste kªsitlust partnerlusleppes ning 
lªbivalt rakenduskava prioriteetsetes suundades. 
 

5.4.2  Majanduslik heaolu ja ¿hiskonna vajadustele vastav haridus 

 

Probleemi kirjeldus  
 
Inimarengu taseme kirjeldamise ¿he indikaatorina kasutatakse rahvamajanduse 

kogutulu (RKT) mªªra, m»nes kªsitluses ka reaalpalga v»i sisemajanduse 
kogutoodangu nªitajaid ï ¿ldistades elanike majandusliku toimetuleku 

indikaatoreid.  
 
Kuuludes inimarengu indeksi alusel vªga k»rge arengutasemega riikide hulka, 

on Eesti elujªrje osaindeksi poolest antud grupis kehvemate hulgas ï vªlja on 
ka toodud, et teiste osaindeksite k»rval on n-º RKT indeksi mahajªªmus 

v»rdlusgrupi riikidest oluliselt suurem56. Ka on elujªrje osaindeksi areng olnud 
teiste nªitajatega v»rreldes h¿plikum57 . Leibkondade majanduslikku 
toimetulekut kirjeldava individuaalse tarbimisnªitaja alusel on Eesti leibkondade 

positsioon Euroopas kehvimate seas ning tarbimisv»ime on lªbi aastate Euroopa 
keskmisega v»rreldes langenud (2008 ï 64% ELi keskmisest nªitajast, 2010 ï 

57%, 2012 ï 56%) 58. Vªlja on toodud, et elujªrje osaindeksiga oleme tªnaseks 
j»udnud ligikaudu tasemele, mille k»ige arenenumad v»rdlusriigid saavutasid 

                                       

 
56  Vihalemm, P., EIA 2010/2011  
57  Keskpaik, A., EIA 2012/2013  
58  Eurostat; Eesti Statistikaamet  
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10ï20 aastat tagasi ning neile liginemiseks on vajalik kasvatada 
rahvamajanduse tootlikkust. 59  

 
Peamise pidurina majandusarengu edendamisel tuuakse Maaima 

Majandusfoorumi globaalse konkurentsiv»ime raportis tººtajaskonna 
ebaadekvaatset ettevalmistust. Kuigi tegemist ei ole Eesti unikaalse 
probleemiga, on see disharmoonia aga ¿ks ELi k»rgeimaid60 . 

 
T»siseks murekohaks on peetud ka p»hihariduse v»i vªhemaga piirduvate 

noorte osakaalu, mis statistiliselt on k¿ll Euroopa Liidu keskmisel tasemel, ent 
vªikeses Eestis on tuntava m»juga.61  Hariduskªitumise erinevused soolises 
v»rdluses on suured (vt ka jªrgnev peat¿kk). 

 
Seosed rakenduskava ja partnerlusleppega  

 
Partnerlusleppe ja rakenduskava kªsitluses adresseeritakse lªbivalt 
h»ivenªitajate ning majandusarengu edendamise v»imalusi.  

 
Rakenduskava prioriteetsetest suundadest aitavad majandusliku heaolu kasvule 

kaasa jªrgnevad: 
-  Ă¦hiskonna vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks 

tººturulñ, ĂTaristu toetamaks elukestvat »pet ja h»ives osalemiseks 
vajalike oskuste saamist ñ ï eesmªrgistatud on erinevate 
¿hiskonnagruppide l»ikes haridustaseme edendamine ning investeeringud 

f¿¿silise »pikeskkonna taseme t»stmiseks, aidates otseselt kaasa h»ives 
osalemise taseme t»usule;  

-  ĂTeenused tagamaks v»rdseid v»imalusi h»ives osalemiseksñ, ĂTaristu 
toetamaks v»rdseid v»imalusi h»ives osalemiseksñ ï eesmªrkide 
saavutamisel paranevad erinevate ¿hiskonnagruppide (sh puudega 

inimesed ning tººv»imetuspensionªrid) v»imalused aktiivseks h»ives 
osalemiseks;  

-  ĂKasvuv»imeline ettev»tlus ja seda toetav teadus-  ja arendustegevusñ ï 
prioriteetses suunas kavandatu panustab teadmismahuka majanduse ja 
ettev»tluse arengusse, mis v»imaldab suurendada ¿hiskonna 

majanduslikku heaolu;  
-  ĂVªikese ja keskmise suurusega ettev»tete ja piirkondliku ettev»tluse 

arendamineñ ï panustatakse tººkohtade loomisse ja ettev»tluskeskkonna 
arengusse vªljaspool Tallinna ja Tartut; 

-  ĂEnergiat»hususñ, ĂJªtkusuutlik linnapiirkondade arengñ ï kaasneb 

kodukulude ning transpordikulude vªhenemine, mis parandab 
leibkondade toimetulekut;  

-   ĂJªtkusuutlik transport, IKT teenuste taristuñ ï loob eeldused ettev»tete 
tegutsemisele lªbi transpordi¿henduste ja IKT ¿henduste arendamise, 
v»imaldab ettev»tetel p¿sida konkurentsis IKT valdkonnas. 

 
 

                                       

 
59  Keskpaik, A., EIA 2012/2013  
60  Toots. A., Lauri, T., EIA 2012/2013  
61  Toots. A., Lauri, T., EIA 2012/2013  


















































































