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1. Sissejuhatus
Euroopa Sotsiaalfond (ESF) annab suure panuse Euroopa Liidu aruka, jätkusuutliku ning kaasava arengu strateegiasse ning esindab märkimisväärset osa Euroopa Liidu eelarvest.

Arvestades suurenenud efektiivsuse vajadust vähenenud eelarvete tõttu ja avalikkuse suurenenud tähelepanu ELi instrumentide kasutamise suhtes üldiselt, on kasvanud ka vajadus tõestada suutlikust ja ESFi poolt toetatud initsiatiivide mõju ning lisaväärtust. Selles valguses on seirel ning hindamisel vajaliku tõestusmaterjali esitamisel suur roll mängida.

Seda arvesse võttes on Ühtekuuluvuspoliitika määrustes 2014-2020 programmiperioodiks ette nähtud suurendatud määral seire ja hindamistegevusi. Nende tegevuste eesmärgiks on tagada tugevad ning usaldusväärsed andmed, mida on võimalik Euroopa Liidu tasemel koondada. Samuti on eesmärgiks tagada, et tegevuste hindamise fookus lasub ESF-i abi efektiivsusel ja mõjul. 2014-2020 programmiperioodi iseloomustab loomulik evolutsioon, mitte süsteemi täielik ümbertöötamine.

Käesolev suunis on osa terviklikust toest, mida Komisjon kavatseb liikmesriikidele ning asjassepuutuvatele osapooltele pakkuda. Dokumendi eesmärgiks on pakkuda põhjaliku ülevaate kaudu tuge kõigile uute reeglite rakendamisega seotud liikmesriikide ametivõimudele ja asjassepuutuvatele osapooltele. Kus võimalik, kaasab dokument asjakohaseid allikaid, ennekõike neid mis on ESF-i hindamise partnerluse raames loodud. Saatedokumentideks on sellele ESF-i andmekogumise juhis ja valideerimisjuhis lisas D.

Juhis määratleb uuendused 20140-2020 programmiperioodi seire- ja hindamistegevuses. Olulisima uuendusena pööratakse rohkem tähelepanu sellele, et poliitika eesmärgid oleks läbipaistvamalt selgitatud. See on ülioluline tulemustele suunatud poliitika rakendamise jaoks, ning selleks, et liigutaks edasi ja eemale põhiliselt rahastuse absorbeerimisele keskendumisest. Teine oluline pidepunkt on seire ja hindamisülesannete selgem eristamine. Suunis jaotab erinevad hindamistüübid täpsemalt ning kutsub sekkumiste tagajärgede esitamisel üles suuremale metodoloogilisele rangusele.

Käesolev dokument ei hõlma detailset juhendit hindamismeetodite ega ka projektide või tegevuste hindamise kohta. Suunised kontrafaktuaalse mõju hindamise metoodika kohta on välja toodud Tööhõive, Sotsiaalküsimuste ning Sotsiaalse Kaasatuse (EMPL) peadirektoraadi kodulehel, viidatuna Lisas F. Juhised mis puudutavad ERDFi ja Ühtekuuluvusfondi on leitavad Regionaalpoliitika peadirektoraadi kodulehel. Käesolev dokument ei käsitle eeltingimusi ja tulemuslikkuse raamistikku. Suunised neil teemadel antakse eraldi. 

Kuigi Struktuurfonde juhivad samad ühissätete määrused, jäävad püsima erinevused, kuna toetuse iseloom on samuti erinev. Seega, katab see suunis Euroopa Sotsiaalfondi tegevust. Regionaalarengu Fondi ja Ühtekuuluvusfondi jaoks on välja antud eraldi suunisdokumendid. 

2. Kontekst - Rakenduskavad
Rakenduskavad (OPd) on ülioluliseks vahendiks ESFi ning aruka, jätkusuutliku ning kaasava kasvu strateegia (Euroopa 2020 strateegia) vahelise sideme loomisel. Liikmesriikides tehtud riiklike reformikavade (NRPde) ettevalmistus- ja hindamistöö, koos piirkondliku vajadusanalüüsiga kus vaja, ning kogu analüütiline tõendusmaterjal, mis on saadaval Euroopa semestri kontekstis – kõige selle põhjal on võimalik tuvastada, mis on teatud liikmesriigi või piirkonna erilised väljakutsed Euroopa 2020 eesmärkide saavutamisel.  Riiklik või piirkondlik statistika tugevdab ja toetab eeltoodud analüüse ja samuti toob tähelepanu spetsiifilisematele piirkonna vajadustele. 
Temaatiliste eesmärkide valik rakenduskavade raames ja sellele eraldatav eelarve, kuid ka investeerimisprioriteetide ja nendega kaasnevate täpsemate eesmärkide valik, peavad kaasa aitama üldisema Euroopa 2020 strateegia eesmärkide saavutamisele, tegelema riiklikes rakenduskavades välja toodud väljakutsetega, ning järgima asjakohaseid riigispetsiifilisi nõuandeid (CSRe).
Selline strateegilise programmeerimise protsess toetab korraldusasutusi ja aitab neil keskenduda kõige teravamatele väljakutsetele, mis on Euroopa 2020 strateegia raames tuvastatud, ning sellele vastavatele temaatilistele eesmärkidele ja investeerimisprioriteetidele. Seega on strateegilise programmeerimise eesmärk luua selge sekkumise loogika, mis käivitab Euroopa 2020 eesmärke riiklikul või piirkondlikul tasemel. Selgelt sõnastatud sekkumise loogika on ülioluliseks eelduseks rakenduskava hinnatavusele. 

Rakenduskavad ehitatakse üles prioriteetsete suundade ümber. Reeglina peaksid rakenduskavad sätestama prioriteetsed suunad, mis on ainult ühe rahastusega seotud, mis katavad ainult ühte temaatilist eesmärki ja mis tegelevad vaid ühe  piirkonna kategooriaga (ühissätete määrus, art. 96(1)).  

Üldisele reeglile erandina, vajaduse korral ja kui see tõstaks tegevuse mõju ja efektiivsust valdkondadevahelise sidusa lähenemise kaudu, võib prioriteetne suund:

(a)
puudutada enam kui ühte piirkondlikku kategooriat;

(b)
siduda kokku ühte või enamat teineteist täiendavat ERDFi, Ühtekuuluvusfondi ja ESF-i investeerimisprioriteeti ühe temaatilise eesmärgi alla;

 (c)
piisavalt põhjendatud juhtumitel kombineerida ühte või enamat teineteist täiendavat investeerimisprioriteeti erinevate temaatiliste eesmärkide alt, selleks et saavutada maksimaalset panust vastava prioriteetse suuna jaoks;

 (d)
ESF-i jaoks kombineerida investeerimisprioriteete erinevate temaatiliste eesmärkide seast, vastavalt Artikkel 9 esimese paragrahvi punktides kirjeldatule  (8), (9), (10) ja (11), selleks et soodustada nende panust teiste prioriteetsete suundade jaoks ja selleks, et rakendada sotsiaalset innovatsiooni ja riikidevahelist koostööd. 

Liikmesriigid võivad samuti kombineerida kahte või enamat valikut puntidest (a) kuni (d). 

ESF-i jaoks sätestab määrus, et ESF-i võib programmeerida järgneva nelja temaatilise eesmärgi saavutamiseks:

· Temaatiline eesmärk 8: Kestva ja kvaliteetse tööhõive edendamine ja tööjõu liikuvuse toetamine

· Temaatiline eesmärk 9: Sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse ja mis tahes diskrimineerimise vastu võitlemine

· Temaatiline eesmärk 10: Investeerimine haridusse, koolitustesse ja oskuste omandamiseks kutsekoolitusse ja pidevõppese 

· Temaatiline eesmärk 11: Riigiasutuste ja sidusrühmade institutsioonilise suutlikkuse ja tõhusa avaliku halduse edendamine 

Iga temaatilise eesmärgi jaoks kehtestab (EL) Sotsiaalfondi määrus nr 1304/2013 teatud hulga investeerimisprioriteete. 
Prioriteetne suund võib hõlmata ühte või enamat investeerimisprioriteeti sellest nimekirjast, mis on sätestatud fondi käsitlevates määrustes. Iga investeerimisprioriteedi jaoks peab iga liikmesriik/piirkond defineerima vähemalt ühe täpsema eesmärgi. Samas üks täpsem eesmärk ei saa olla seotud enam kui ühe investeerimisprioriteediga. Vastupidiselt investeerimisprioriteetidele (mis kehtestatakse liidu tasemel), määratletakse täpsemad eesmärgid liikmesriikides, et konkreetselt kajastada neid muutusi, mida liidu toetusega tahetakse ellu viia. Täpsem eesmärk ei saa olla laiem, kui investeerimisprioriteet millega ta seotud on. 

3. seire ja INDIKAATORID 
Seire jälgib programmide rakendamist ühest küljest järjepidevalt ja süsteemselt kvantitatiivse ja (kui vajalik) kvalitatiivse rakendusinformatsiooni genereerimise kaudu. Teisalt, jälgib seire programmide rakendamist seirekomisjonides andmekogude arutamise kaudu. See suunisdokument käsitleb pigem esimest, s.t. andmete genereerimist. Finantsandmete seire teemat see suunisdokument ei käsitle. 

Programmiseire jaoks on ülioluline jälgida programmide rakendamist tuginedes kvantitatiivsele ja (kui vaja) kvalitatiivsele informatsioonile. Seiret teostatakse nii projektide või tegevuste tasandil, kui ka programmide tasandil.

Seire aitab tuvastada ja kvantifitseerida ka kõiki kõrvalekaldeid algsetest plaanidest ja programmi eesmärkidest. Seetõttu on soovituslik, et toetusesaajad või instantsid, mis vastutavad andmete sisestamise eest, sisestaks andmeid süsteemi aastaringselt (nt. kord kvartalis), mitte ainult aruandlusaasta lõpul või tegevuse lõpetamise ajal.  
Indikaatorid on seire jaoks põhilised töövahendid. Indikaatorid registreerivad väljundid ja tulemused. Kuigi on teadvustatud, et ka indikaatorid on piiratud, on nad siiski programmide tulemuslikkuse seire jaoks üliolulised. Seega peaksid indikaatorid olema selgelt määratletud, tihedalt seotud tegevusega, tähistatud valitud mõõtühikuga ning aegajalt kontrollitud. 

Andmed kõikide indikaatorite kohta – nii ühiste kui ka programmispetsiifiliste – antakse edasi Euroopa Komisjonile struktureeritud andmekogudena ja elektrooniliselt. Need andmekogud on osa seirearuandest (AIR), YEI aruandest aastaks 2015 ja lõpparuandest. Rakendusmäärus kehtestab seirearuande jaoks näidisvormi (mis tuleb veel vastu võtta). Juba on vastu võetud Rakendusmäärus (mille kehtestas ühissätete määruse artikkel 125 (2) (d)), mis kehtestab süsteemile tehnilised nõuded tegevuste andmete registreerimiseks. Samuti on vastu võetud delegeeritud määrus, mis käsitleb andmete elektroonilise salvestamise ja säilitamise korda
. 

Iga prioriteetse suuna kohta edastatakse andmed struktureeritud andmekogudena, mis on jaotatud investeeringuprioriteedi ning regioonikategooria alusel.
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Indikaatorid viitavad osaliselt või täies mahus läbiviidud tegevustele (ESFi määrus, art. 5) Täies mahus läbiviidud tegevused
 on need, mis on füüsiliselt lõpule viidud, nagu on sätestatud ühissätete määruse artiklis 2 (14), isegi kui kõik seotud maksed ei ole kasusaajate poolt teostatud või kus vastav kaasfinantseerimine ei ole välja makstud. Osaliselt läbiviidud tegevused viitavad neile tegevustele, mis ei ole veel lõpule viidud. Arvestades toetusesaaja definitsiooniga, mis on välja toodud ühissätete määruse artiklis 10, ei ole võimalik ühele ESFi tegevusele määrata enam kui ühte toetusesaajat.

Andmed iga indikaatori kohta, mis on kogutud osaliselt ja täies mahus läbiviidud tegevustest, esitatakse ühtse andmekoguna. See tähendab, et andmed, mis on pärit täies mahus läbiviidud tegevustest ei pea olema aruandluses eraldi nendest andmetest, mis tulenevad vaid osaliselt läbiviidud tegevustest.
Liikmesriigid võivad valida, et nad esitavad andmeid ainult täies mahus läbiviidud tegevuste kohta. Samas on selle lähenemise puhul ebasoodne asjaolu, et ajaline viivitus osalejate tegevusega liitumise ja andmete raporteerimise vahel võib, sõltuvalt tegevuse kestusest, olla väga pikk. 

Arvestades sellega, et liikmesriigid saavad tagantjärgi andmeid parandada, juhul kui salvestatud andmed üksikisikute tasandil muutuvad või kui nad vigu avastavad, soovitab Komisjon esitada osaliselt läbi viidud tegevuste kohta andmed, kui vaja, koos andmetega mis tulenevad täielikult läbiviidud tegevustest. 

Kui seiresüsteem hõlmab tegevusi, mis on ainult osaliselt läbi viidud, peaks süsteemis olema võimalus tähistada osaluskirjeid, et oleks selge kas need tulenevad osaliselt või täielikult läbiviidud tegevustest. 

Samas on oluline ära märkida, et andmetes kajastuvad ainult need osalejad või juriidilised isikud, kes said või saavad toetusest otsest kasu. Andmed ei tohiks kajastada plaanitud või oodatud osalejate arvu või valitud tegevusi. Üldise reeglina ei raporteerita nende juriidiliste isikute andmeid, kes on toetusesaajad selles tähenduses, mis on välja toodud ühissätete määruse artiklis 2. (10) CPR. Samas võib liikmesriik otsustada luua indikaatori, mis kogubki andmeid ainult nendelt toetusesaajatelt, keda defineerib ühissätete määruse artikkel 2.  

Üldise reeglina sätestab ühissätete määruse artikkel 70(1), et tegevused mida toetatakse ESI  fondide poolt peavad paiknema programmialal, vastavalt ühissätete määruse artiklis 2(7) määratletud definitsioonile, mille kohaselt on programmiala eriprogrammiga hõlmatud geograafiline ala või enam kui üht piirkondlikku kategooriat hõlmava programmi korral igale eraldiseisvale piirkondlikule kategooriale vastav geograafiline ala. 
ESFi määruse artikkel 13(2) kitsendab CPRi artikklit 70(1), mille kohaselt võib ESFi vahenditest hüvitada kulutusi, mille põhjustasid tegevused väljaspool programmiala, siiski aga Euroopa Liidu siseselt, eeldusel et tegevus toob kasu programmiaalale. 
Sellisel juhul tuleb ennetavalt kehtestada proportsionaalsuse põhimõtet (pro rata), mis aitab regioonide X ja Y kulutusi paigutada. Lähtudes artikli 70(1) üldisest reeglist kantakse tegevuse kulutused ainult selle regiooni kategooriasse kus tegevus toimub (näiteks regioonis X). Ühtlasi tähendab see, et kõik osalejad tuleb kanda süsteemi ja aruandlusesse selle indikaatori alla, mis on kohandatud tegevuse toimumise programmialale (regioon X). Osalejaid ei registreerita, mitte nende elukoha või töökoha järgi vaid sekkumise toimumise koha järgi.. Ainsaks erandiks sellele sättele on ühine väljundindikaator “maapiirkonnast”, mis juhul andmed kantakse süsteemi alati lähtuvalt osaleja elukohast.
Kui siiski korraldusasutus on otsustanud ESFi määruse artikli 13(2) kitsendamist kasutada, misläbi võib osa kulutusi kanda regioonile Y (ja teise regioonile X), siis peab aruandlus kajastama ennetavalt kehtestatud proportsionaalsust.
Kui erandjuhul peaks tegevus toimuma regioonis X, kasusaajaks on aga ainult regioon Y, ning seetõttu on proportsioonid regioonile X 0 ja regioonile Y 100, peavad kõik osaluskirjed ja aruandlus olema 100% seotud regiooniga Y. 
Programmiseire on alati ehitatud üles kolme tüüpi indikaatoritel: finantsindikaatorid, väljundindikaatorid ja tulemusindikaatorid (ühissätete määruse artikkel 27(4), 96(2)).

· Finantsindikaatorid kajastavad rahastamiskõlblike kulude kogusummat, mis on sisestatud sertifitseerimisasutuse raamatupidamissüsteemi ja selle asutuse poolt sertifitseeritud, kooskõlas määruse (EL) artikli 125 punktiga (c) (Art. 5(2) rakendusaktis, mis käsitleb tulemusraamistikku). Neid indikaatoreid saab kasutada tegevustele, meetmetele või rakenduskavale eraldatud vahendite abikõlblike kulude väljamaksete progressi seireks.,. Need on tulemusraamistiku kohaselt kohustuslikud indikaatorid. Nagu eelpool juba mainitud, ei ole finantsindikaatorid selles suunisdokumendis põhjalikumalt käsitletud teema. 

Iga investeerimisprioriteedi kohta kehtestab rakenduskava:
· Väljundindikaatorid on seotud toetatavate tegevustega. Väljundiks loetakse seda, mida toodetakse/pakutakse otseselt ESF-i tegevuse rakendamise kaudu ning mida mõõdetakse füüsiliste või rahaliste ühikutega. Väljundit mõõdetakse toetusesaajate, nii üksikisikute kui juriidiliste isikute, hangitud kaupade või osutatud teenuste tasemel. Need kehtestatakse investeerimisprioriteedi või täpsema eesmärgi tasemel. 

· Tulemusindikaatorid, mis väljendavad oodatud tegevuse mõjusid osalejatele või juriidilistele isikutele. Tulemusindikaatorid vastavad iga investeerimisprioriteed jaoks seatavatele täpsetele eesmärkidele. Tulemusindikaatorid ulatuvad väljundindikaatoritest kaugemale selles mõttes, et nad salvestavad muudatuse osalejate või juriidiliste isikute olukorras, näiteks nende tööhõive olukorras. Et võimalikult vähendada välistegurite mõju tulemusindikaatorite all raporteeritavatele väärtustele, on soovitatav luua indikaatorid, mis on võimalikult lähedal tegevustele, mis vastava investeerimisprioriteedi all läbi viiakse. See võimaldab mõõta mõju osalejatele või toetust saavatele juriidilistele isikutele, mitte üldist mõju teatud ühiskonna osale või juriidiliste isikute kategooriale, mis võivad hõlmata isikuid või juriidilisi isikuid, kes ei saanud ESFi toetust. Tulemused võivad olla vahetud või pikaajalised: andmed tulemusindikaatorite jaoks kogutakse erinevate vahendite ja intervallidega. 

Üldiselt määratud eeltingimused statistikasüsteemidele ning tulemusindikaatorite (ühissätete määruse lisa XI) kehtestavad tulemusindikaatorite kriteeriumid.

Osaleja või füüsilisest isiku kohta kogutud, salvestatud ja edastatud tulemused võivad põhineda osaleja või füüsilise isiku  enda esitatud andmetel (näiteks osaleja poolt allkirjastatud avaldus).
· Vahetute tulemuste indikaatorite andmed väljendavad olukorda siis, kui osalejad lahkuvad toetust saanud tegevusest või kui juriidilised isikud lõpetavad seotuse toetust saanud tegevusega. Tegevuse läbinud osaleja või juriidilise isiku lahkumiskuupäev ei pea kattuma täielikult selle tegevuse terve rakendusperioodiga. 

· Pikaajalised indikaatorid kajastavad osaleja või juriidilise isiku olukorda teatud ajahetkel pärast lahkumiskuupäeva. Millise viivitusega neid andmeid koguda, tuleb indikaatori tasemel defineerida. 

Määrustes ei ole nõutud mõjuindikaatoreid, s.t. indikaatoreid mis kajastaks tulemusi laiematele ühiskonna gruppidele kui neile osalejatele või juriidilistele isikutele, kes toetust saavad. Arvestades kui keeruline on koguda usaldusväärseid ja õigeaegseid andmeid mõjuindikaatorite kohta, ei ole nende kasutamine seire otstarbeks soovitatav. Sellegipoolest, peaks mõju hindama ja selle jaoks vajalike indikaatorite ja muude andmete kogumine on eeldatav. Võib eeldada, et teiste andmeallikate kasutamine saab olema vajalik. 
Kõik osalejaid puudutavad andmed tuleb registreerida ja salvestada digitaalselt üksikute osalejate andmete ehk mikroandmete kujul (ühissätete määruse artikkel 125(2)(d)).

3.1 Ühised ESFi indikaatorid  
Ühised ESFi indikaatorid kujutavad endast piiratud kogumikku väljund- ja tulemusindikaatoreid, vastavalt ESFi määruse lisadele I ja II (käesoleva suunise lisas B), ning need on iga rakenduskava jaoks vajalike indikaatorite minimaalsed kogud. 
Kõik rakenduskavad mis saavad ESFi toetust (ühest või enamast fondist, nii riiklikud kui piirkondlikud rakenduskavad) peavad salvestama ja säilitama andmeid nende indikaatorite kohta. 
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Tehnilise abi prioriteedid ei pea raporteerima andmeid ühiste ESF-i indikaatorite kohta. 

Kõik ühisindikaatorid mis puudutavad osalejaid tuleb jaotada soolise kuuluvuse alusel. Selle suunisdokumendi lisa C sisaldab definitsioone ja lisakommentaare iga ühise indikaatori kohta. Nii palju kui see on võimalik, kasutatakse rahvusvahelisi definitsioone (nt. LMP, LFS, ISCED). Liikmesriigid kasutavad neid ühiseid definitsioone kõigi ühiste indikaatorite jaoks. 

Mis puudutab ebasoodsates tingimustes osalejate indikaatoreid
, võivad riiklikud definitsioonid (kui need on olemas) täiendada selle suunisdokumendi lisas C toodud definitsioone. Selline lähenemine valiti kuna üle-Euroopalist definitsiooni ei ole ja ühtlustatud definitsiooni kehtestamine põhjustaks olulist administratiivset koormust. Liikmesriigid peaksid teavitama Komisjoni, milliseid definitsioone nende indikaatorite jaoks kasutatakse. 
Mis puudutab ühiseid indikaatoreid inimeste kohta, peab igal aastal raporteerima kõik osalejad, kes liituvad ESF/YEI toetatava tegevusega. Kui osaleja liitub ja lahkub ühe tegevuse raames mitu korda, peaks ta ikkagi olema aruandluses ainult ühe korra. Sama kehtib siis, kui üks isik osaleb ühe tegevuse mitmes erinevas osas. Sama põhimõte kehtib üksusi puudutavate ühiste indikaatorite kohta. Kui aga inimene lahkub ühest tegevusest ja liitub teise ESFi tegevusega, peab osalejat pidama uueks osalejaks ja teda selliselt ka väljundindikaatorites kajastama. 
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Iga osaleja kohta kes tegevusega liitub – kelle kohta on võimalik koguda kõiki mitte-delikaatseid isikuandmeid mis on ühiste väljundindikaatorite jaoks kehtestatud – peab andmed salvestama, kaasaarvatud nende osalejate andmed, kes aruandlusaasta jooksul enneaegselt lahkuvad. Lisaks andmed kõigi osalejate kohta, kes saavad otsest kasu – isegi kui selline toetus on osa  institutsionaalsetele reformidele suunatud laiemast tegevusest, nt. haridussüsteemi reformile või haldussüsteemi reformile, peavad olema raporteeritud asjakohaste ühiste indikaatorite seas.  

3.1.1. Ühised väljundindikaatorid 

Ühised väljundindikaatorid kehtivad nii isikutele kui ka üksustele. Nende raporteerimine toimub igaaastaselt, alustades seirearuandest 2016. aasta mais (AIR 2015). 

ESFi määruse Lisades I ja II on kasutatud mõistet osalejad, täpsustusega, et “’Osalejad’ viitab isikutele, kes saavad otseselt kasu ESFi või YEI sekkumisest.” Nagu eelnevalt välja toodud, saab osalejana raporteerida ainult neid isikuid, kelle puhul on isikutuvastus võimalik ja kellelt saab küsida isikuandmeid (nt. sugu, tööhõive staatus, vanus, haridustase, leibkonna olukord
), ning kelle puhul on ette nähtud konkreetsed kulud. Isikuid, kes saavad kaudset kasu ESFi või YEI sekkumisest, ei loeta osalejateks. Sama põhimõte kehtib VKEdele suunatud toetustele. Ainult need VKEd mis saavad otsetoetust peaks olema tähistatud indikaatoriga “Toetatud mikroettevõtete ja VKEde arv”. 

Osalejate koguarvu kalkuleerib SFC2014 süsteem järgneva kolme ühise väljundindikaatori andmete põhjal: “töötud, sealhulgas pikaajalised töötud”, “mitteaktiivsed” ja “hõivatud isikud, kaasaarvatud vabakutselised ja FIEd”. Eraldi indikaatorit osalejate koguarvu tuvastamiseks ei olegi. Need kolm põhilist kategooriat on teineteist välistavad. Ükski osaleja ei saa ühe tegevuse raames olla korraga enam kui ühes neist kategooriatest. 

Ainus üksuse indikaator, mida peab ühissätete määruse artiklis 2 (10) defineeritud toetusesaajate puhul tähistama, on väljundindikaator “projektide arv, mille on osaliselt või täies mahus läbi viinud sotsiaalpartnerid või vabaühendused”.
Andmeid osalejate kohta kogutakse siis, kui osaleja või üksus liitub ESFi toetatava tegevusega. Andmed esitatakse nii ruttu kui võimalik pärast osaleja liitumiskuupäeva. Seda võib teha siis, kui tegevus on veel pooleli (s.t. osaliselt läbi viidud) ja osaleja on parasjagu toetust saamas. Erinevalt 2007-2013 programmiperioodis olnud lisa XXIII andmetele, ei ole vaja esitada andmeid lahkuvate osalejate kohta ühiste väljundindikaatorite jaoks. 

Kõik isikutega seotud ühised väljundindikaatorid salvestavad andmeid terve osalejate kogu kohta, välja arvatud kaks indikaatorit – “kodutud või eluasemeturult tõrjutud inimesed” ja “maapiirkondade inimesed”. Nende indikaatorite jaoks kogutakse andmeid representatiivse valimina, kus on esindatud osalejad igast investeerimisprioriteedist. Andmed nende kahe indikaatori kohta peab esitama ainult 2017. aasta seirearuandes. Need kaks gruppi tuleb alati kanda alajaotuse “muud ebasoodsad tingimused” alla, kui kodutust, eluasemeturult tõrjutust või maapirkonnas elamist peetakse riiklikul tasemel ebasoodsaks tingimuseks ning kui neil on tööturul toetust vaja. See tähendab et 2017 võib isiku registreerida kui kodutu või maapiirkonnast pärinevana (või mõlemat) ning ühtlasi ka muude ebasoodsate tingimustega.

Andmete täielikkuse nõudele vastamiseks peavad ühistesse väljundindikaatoritesse olema kantud kõik järgnevad mittetundlikud isikuandmed:
*sugu

*tööhõive staatus

*vanus

*haridustase
 ja

*leibkonna olukord
Kui kõiki neid isikuandmeid ei saa koguda, ei salvestata ühtegi muud andmestiku osa selle osaleja jaoks. See nõue ei kehti neile indikaatoritele lisas I, mis on märgistatud tähisega **, kuna need puudutavad isikuandmete erikategooriaid ehk tundlikke isikuandmeid. 
Selles kontekstis tuleb eristada osalejate seiret ühelt poolt ning teisalt osalejate sobivust finantstoetuseks. Kui esimene neist nõuab täielikku kogu mittetundlikke isikuandmeid, ei pruugi see olla teise jaoks eeldus. Seega, ei pruugi mittetäielik andmekogu olla toetuse saamisel takistuseks. Korraldusasutus peab siiski olema võimeline tagama piisavalt tõestusmaterjali, et isik vastab tegevuse/projekti jaoks vajalikele kriteeriumitele. Regionaalpoliitika/ Tööhõive, Sotsiaalhõive ja Sotsiaalse Kaasatuse peadirektoraatide auditeerimismetodoloogia määrab vaeginfo sobivuspiirid, ning vastavad veamäärad.

Osalejate koguarvu jaoks ei ole SFCil ühte ühist indikaatorit (kaasa arvatud need mille jaoks mittetundlikke isikuandmeid ei saanud ühiste väljundindikaatorite jaoks koguda). Korraldusasutus peab aastaaruandes siiski kogu osalejate arvu esitama.

3.1.2. Ühised vahetute tulemuste indikaatorid 

Ühised vahetute tulemuste indikaatorid on seotud ainult inimestega, mitte juriidiliste isikutega. Nende andmed esitatakse igaaastaselt, alustades seirearuandest (2015 AIR), mille tähtaeg on 2016. aasta mais. Nad tuleb koguda ning salvestada eraldi osalejate andmetena.
Seiresüsteemi kaudu kajastavad ühiste vahetute tulemuste indikaatorid neid mõjusid, mis on ilmsed koheselt pärast osaleja tegevusest lahkumist. 
Et tulemusi saaks vahetute tulemuste indikaatori all esitada, peavad need olema ilmsed ja registreeritud vahemikus alates päevast mil osaleja toetatavast tegevusest lahkub (lahkumiskuupäev) kuni neli nädalat pärast seda kuupäeva. Tulemused, mis ilmnevad näiteks viis nädalat pärast tegevusest lahkumist, ei kuulu esitamisele vahetute tulemuste indikaatori all. 
Mis puudutab vahetute tulemuste salvestamist, siis ei ole vahet kas osaleja on tegevuse lõpuni jõudnud või enne selle lõppu lahkunud. Neli nädalat, mis on antud selle info salvestamiseks, on ka paras aeg, et uurida välja, mis olukorras on need osalejad, kes viimasel sessioonil kohale ei ilmunud. Kui osaleja liitus ja lahkus ühe tegevuse raames kaks või enam korda, peab korraldusasutus tagama, et tulemust puudutavad andmed vastavad lõppkuupäeva tulemusele. 

Mis puudutab tulemust “lahkumishetkel osaleja õpib/osaleb koolitusel”, ei välista see olukorda, kus osaleja jätkab haridust või koolitust teises ESF-i rahastatud tegevuses.

Kui osaleja lahkub tegevusest, kuid liitub sama tegevusega hiljem uuesti, koostatakse vaid üks osaluskirje. Sellisel juhul tuleb olemasolevat osaluskirjet uuendada. Algkuupäev ning väljundindikaatorite jaoks relevantne info peab alati viitama esimesele osalemisele ning seda ei tule uuesti liitumise korral muuta. Pärast teistkordset tegevusest lahkumist, tuleb tulemusindikaatoritesse puutuvad andmed uuendada näitamaks teise lahkumise aegset olukorda. Individuaalsete osalejakirjete parandused tuleb viia vastavusse koondatud tulemusindikaatoritega. Kui esimene tulemus on seirearuandes juba esitatud, peaksid andmed järgnevas seirearuandes parandatud olema.
3.1.3. Ühised pikaajalised tulemusindikaatorid 

Ühised pikaajalised tulemusindikaatorid on seotud ainult inimestega, mitte üksustega. Pikaajaliste tulemusindikaatorite andmete kogumine allub samadele seaduslikele nõuetele kui ühised väljundindikaatorid ja vahetute tulemuste indikaatorid. See tähendab: neid kogutakse ja salvestatakse individuaalsete osalejakirjetena. Neid tuleb kajastada ainult 2019. aasta seirearuandes ja lõpparuandes.
Ühised pikaajalised tulemusindikaatorid mõõdavad mõju kuus kuud pärast seda, kui osaleja on tegevusest lahkunud. Tulemust näitav olukorra muudatus (s.t. tööhõive, vabakutselisena tööle asumine või paranenud tööturu olukord) võib tekkida iga hetk pärast tegevusest lahkumist ja sellele järgneva kuue kuu jooksul, kuid see peab olema püsiv vähemalt kuni kuus kuud pärast osaleja tegevusest lahkumist. Tagamaks seda, kogutakse ja registreeritakse tulemusinfot  kuue kuu möödumisel tegevuse lõpust. 

Andmekogudes, mis edastatakse pikaajaliste indikaatorite kohta, ei pea kajastuma terve toetusesaajate hulk. Nagu ESFi määruse lisades on sätestatud, tuleb pikaajaliste indikaatorite andmeid edastada vaid representatiivsete osaluskirjete valimina iga investeerimisprioriteedi kohta. 
Need ühised pikaajalised indikaatorid kehtivad erinevatele osalejarühmadele: 

	Osalejad kes kuus kuud pärast lahkumist on tööga hõivatud, kaasa arvatud FIEd. 
	Osalejad kes liitudes olid töötud või mitteaktiivsed 

	· Enam kui 54 aasta vanused osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on tööga hõivatud, kaasa arvatud FIEd. 
	· 

	· Ebasoodsates tingimustes osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on hõivatud, kaasa arvatud FIEd. 
	· 

	Osalejad kelle tööturu staatus on kuus kuud pärast lahkumist paranenud.  
	Osalejad, kes olid liitudes tööga hõivatud. 


Kahe aruandlusvooru jaoks, mis hõlmavad ka pikaajalisi indikaatoreid (s.t. 2019 seirearuanne ja 2025 lõpparuanne), on vaja koostada kaks eraldi representatiivset valimit iga investeerimisprioriteedi kohta, mille osalejad ei kattu. Komisjon soovitab kasutada järgmist lähenemist: 

· Esimese valimi andmed võiks esitada 2019 seirearuandes ja hõlmata osalejaid, kes lahkusid tegevusest kuni 2018 aasta keskpaigani. 

· Teine valim võiks hõlmata osalejaid, kes lahkusid tegevusest alates 2018 keskpaigast kuni 2023 lõpuni. 

Samuti peab tagama, et valimid ei ole kallutatud mõne aruandlusaasta (või mitme) kasuks. Et andmete kvaliteeti parandada, soovitab Komisjon koguda neid andmeid tihemini, eriti 2. aruandlusnõude jaoks, ja võtta ette mitu jätkuvooru andmete kogumiseks, mis võimaldaks hiljem valimit jagada kaheks või enamaks osaks. 

Ühiste pikaajaliste tulemusindikaatorite kogumise ning aruandluse ajakava 
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3.1.4. Sätted, mis on spetsiifiliselt ühiste YEI indikaatorite jaoks 

YEI toetusega programmide jaoks peab ESFi määruse lisa I kohaselt registreerima ja raporteerima prioriteetsed suunad või osa prioriteetsetest suundadest ja ühised väljundindikaatorid samuti kui ülalkirjeldatud ESFi toetatavate tegevuste puhul. Ainus vahe on see, et YEI jaoks pole vaja eristada andmeid piirkondlike kategooriate järgi. 

YEI vahetute ja pikaajaliste tulemuste indikaatorid on selgitatud ESFi määruse lisas II, ning need järgivad samu põhimõtteid, mis on välja toodud osades 3.1.2 ja 3.1.3., kui välja arvata raporteerimine:

YEI vahetute ja pikaajaliste tulemuste indikaatorid esitatakse aruandlusesse iga-aastaselt. Esimene aruanne tuleb esitada aprillis 2015 ning sellele järgnevalt koos seirearuannetega. 

Sarnaselt ESFi pikaajaliste tulemusindikaatoritega tuleb YEI pikaajaliste tulemuste indikaatoreid koostada osalejate representatiivsel valimil.
	Osalejad, kes liituvad tegevusega vahemikus 01/09/2013 ja 31/12/2013 – lahkuvad tegevusest kuni 2024 keskpaigani

Esinduslik valim
	Osalejad, kes lahkuvad tegevusest vahemikus 2014 keskpaik kuni 2015 kespaik

Esinduslik valim
	Osalejad, kes lahkuvad tegevusest vahemikus 2015 keskpaik kuni 2016 keskpaik

Esinduslik valim
	Osalejad, kes lahkuvad tegevusest vahemikus 2016 keskpaik kuni 2017 keskpaik

Esinduslik valim
	Osalejad, kes lahkuvad tegevusest vahemikus 2017 keskpaik kuni 2018 keskpaik

Esinduslik valim
	Osalejad, kes lahkuvad tegevusest vahemikus 2018 keskpaik kuni 2018 lõpp

Esinduslik valim
	
	
	
	


----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
	Sept. 2013
	Mai 2015
	Mai 2016
	Juuni 2017
	Mai 2018
	Juuni 2019
	Mai 2020
	 Mai 2021
	Mai 2022
	Mai 2023
	Veebruar 2025

	Abikõlblike tegevustega alustamine 01/09/2013
	YEI 2015; YEI pikaajaliste indikaatorite aruandlus
	AIR (seirearuanne) 2016; YEI pikaajaliste indikaatorite aruandlus
	AIR 2017; YEI pikaajaliste indikaatorite aruandlus
	AIR 2018; YEI pikaajaliste indikaatorite aruandlus
	AIR 2019; YEI pikaajaliste indikaatorite aruandlus
	
	
	
	
	Lõplik aruandlus YEI pikaajaliste indikaatorite kohta


3.2 Programmispetsiifilised ESFi indikaatorid 

Rakenduskavad võivad lisaks ühistele ESFi ja YEI indikaatoritele kasutada ka programmispetsiifilisi indikaatoreid. Need võivad olla nii väljundi- kui ka tulemusindikaatorid. Tulemusindikaatoreid võib väljendada kvalitatiivselt kui kvantitatiivselt. Väljundindikaatoreid esitatakse absoluutarvudena.
Programmispetsiifiliste indikaatorite kasutamise ja kavandamise otsus lasub liikmesriikidel,korraldusasutusel. Otsus valida programmispetsiifilisi indikaatoreid peaks olema loogiliseks jätkuks töös pärast seda kui on valitud prioriteetsed suunad, investeerimisprioriteedid ja täpsemad eesmärgid.

Spetsiifilised indikaatorid võivad olla (aga ei pea olema) väga spetsiifilised, et tuua esile teatud aspekte ESFi toetusest, mis on liikmesriigi/piirkonna jaoks eriti olulised. Programmispetsiifilised indikaatorid võimaldavad korraldusasutusel ja seirekomisjonil täpsemalt teostada seiret, kui seda võimaldavad ühised indikaatorid, mis vaatavad muid programmide rakendamise spetsiifilisi külgi. 

On selge, et mida enam tahke üks konkreetne indikaator katab, seda fokuseeritum indikaator on. Kuigi piiratud arv spetsiifilisi indikaatoreid võib seire jaoks oluline olla , toob mitmetahuline indikaator endaga kaasa riski, et potentsiaalselt suur hulk osalejatest võib jääda välja (või mitte registreerituks). Programmispetsiifiliste tulemusindikaatorite kasutamisel peavad tulemusindikaatori sõnastuses olema selgelt määratletud vastavad ja täielikult sidusad väljundindikaatorid (tuleb identifitseerida kas vastav ühine väljundindikaator või täielikult sidus programmispetsiifiline väljundindikaator). 

Komisjon toonitab vajadust luua selged, ühesed ja lihtsasti mõistetavad definitsioonid programmispetsiifiliste indikaatorite jaoks. Need definitsioonid peavad olema kättesaadavad programmi rakendamise algushetkest alates. Toetusesaajad peaksid olema neist teadlikud. Sedasi saab vältida ebaselgust andmete kogumisel. 

Lisaks programmispetsiifiliste indikaatorite loomisele, võivad korraldusasutused leida, et on kasulik luua ka indikaatoreid ja/või eesmärke, mis on ainult asutuse enda tarbeks. Need indikaatorid ei kajastu programmis ning seega ei ole nende jaoks vaja Komisjoni heakskiitu. 
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Liikmesriigid võivad otsustada, et teatud tulemusindikaatorite jaoks on kasulik registreerida andmeid pikema aja jooksul, kui seda võimaldavad ühised tulemusindikaatorid. Võiks kaaluda kogutud pikaajaliste andmete laiendamist. Näiteks, kui andmed ühiste pikaajaliste tulemusindikaatorite jaoks tulevad haldusasutuste andmetest, võib neid andmeid edaspidigi kasutada ja selle lisamaksumus oleks minimaalne. Kui andmed ühiste tulemusindikaatorite jaoks tulenevad küsimustikust, võivad Liikmesriigid näiteks otsustada viia läbi jätkuküsitlused sama valimiga näiteks 12, 18 või 24 kuud pärast tegevusest lahkumist. Selline lähenemine võimaldaks koguda väga väärtuslikke andmeid, kasvõi võimaldatud toetuse mõjude kestlikkuse kohta. 

3.3 Algväärtused, sihtväärtused ja vahe-eesmärgid 

ESF-i spetsiifilised aruandlusnõuded alg- ja sihtväärtustele on sätestatud ESFi määruse artiklis 5(1). 
Algväärtuste  mõte on panna paika kontrollväärtus, millega võrdluses saab luua ja hiljem hinnata sihtväärtusi. Seega on need kontrollpunktiks eesmärkide seadmisel ja progressi saavutamisel. Algväärtused peab paika panema kõikide tulemusindikaatorite jaoks, millele on seatud sihtväärtus. Need algväärtused ei saa kanda väärtust null. Nullväärtus on lubatav ainult põhjalikult põhjendatud ja erandlikel juhtudel, kui tegevuse iseloom ja eesmärgid sellise järelduseni viivad. Kuid seda peab hindama juhtumi- ja adekvaatse info põhiselt, kuna ilmselgelt peaks see olema väga erandlik. 

Väljundindikaatorite algväärtus on alati null. 

Algväärtusi võib panna  paika tuginedes olemasolevatele või eelnevatele sarnastele programmidele või sekkumistele, olgu need ESF-i riiklikud/piirkondlikud programmid, või kui sellised puuduvad, võivad need põhineda asjakohasel uurimistööl. 

Algväärtusi väljendatakse sama mõõtühikuga kui sihtväärtusi. Kui protsente peetakse sobivamaks, peab jälgima, et väljendatud lugeja ja nimetaja kehtiks sama rühma kohta. Algväärtused kehtestatakse eeltöö ajal, programmeerimisfaasis. 

Iga rakenduskava seab kumulatiivsed ja kvantifitseeritud sihtväärtused väljund- ja tulemusindikaatorite jaoks. Sihtväärtused seatakse investeerimisprioriteedi tasemel, ning need jaotatakse võimalusel regiooni kategooria järgi. Programmispetsiifilised tulemusindikaatorid ning neile vastavad sihtväärtused esitatakse kvantitatiivselt või kvalitatiivselt. 
Sihtväärtused ühiste tulemusindikaatorite jaoks seotakse andmetega, mis esitatakse ühiste väljundindikaatorite kohta. Ei ole võimalik seada tulemusindikaatori jaoks sihtväärtust, ilma et sellele oleks viiteks seatud väljundindikaatorit. Iga tulemusindikaatori jaoks annab SFC valikmenüü, milles kajastuvad ühised väljundiindikaatorid. Ainsad ühised ESFi tulemusindikaatorid, mille sihtväärtust SFC abil ei saa määrata puudutavad ebasoodsates tingimustes osalejaid, kuna neil puudub üks kõiki hõlmav väljundindikaator. Kui soovitakse programmi raames seada sihtväärtust, ms kaasaks ebasoodsates tingimustes osalejaid, oleks soovitav luua vastav programmispetsiifiline indikaator. Lisaks on soovituslik siduda viitena kasutatavad väljundiindikaatorid tulemusindikaatorite sihtväärtusega, seeläbi luuakse pädev sekkumisloogika. Kui, aga viitena kasutavad väljundindikaatorid ei ole seotud sihtväärtusega, ei pruugi need olla esindatud rakenduskavade vormi tabelis 5. 
Samuti, kui arvutatakse algväärtust eesmärgi jaoks, mis on seotud tulemusindikaatoriga, peaks olema nii palju kui võimalik kaasatud need tahud, mida väljendab vastav väljundindikaator. 

Sihtväärtused seatakse piiratud arvule ühistele ja/või programmispetsiiflistele indikaatoritele investeerimisprioriteedi ja regiooni kategooria alusel. Piiratud tähendab siin kontekstis, et mitte kõiki indikaatoreid ei pea siduma sihtväärtustega. Rakenduskava küll sisaldab kõiki programmispetsiifilisi indikaatoreid (koos sihtväärtustega ning ilma),  samas sisaldab see vaid neid ühiseid indikaatoreid mis on seostatud.
On soovituslik loogiliselt seostada tulemusindikaatorite sihtväärtusi väljundindikaatorite sihtväärtustega. 
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Tulemusraamistik nõuab ka prioriteetsetele suundadele vahe-eesmärkide seadmist. Need on vaheetappide sihtmäärad nende indikaatorite puhul, mille jaoks on määratud sihtväärtus. Vahe-eesmärgid peaksid olema saavutatud 31. detsembriks 2018 ja hinnatud aastaks 2019. Tulemusraamistikus prioriteetse suuna tasandil määratletud  sihtväärtused peavad olema saavutatud 31. detsembriks 2023 ja nende saavutamist hinnatakse s 2025 programmiperioodi sulgemisel. 

Vahe-eesmärke seades ei peaks programme ettevalmistavad üksused arvestama prioriteedi tulemusreserviga seotud eraldisi, kuna sel ei saa olema mingit mõju tulemustele enne tulemuslikkuse analüüsi aastal 2019. Teisalt jällegi saavad need eraldised olema kättesaadaval neile prioriteetidele, kus vahe-eesmärgid on saavutatud. Seega peaks sihtväärtuste arvutamisel arvestama ka tulemusreservi eraldisega juba programmi kavandamise faasis. 


Alates seirearuandest, mis kuulub esitamisele 2017, esitavad liikmesriigid ka vahe-eesmärkide saavutamise kohta infot, nagu on defineeritud tulemusraamistikus (ühissätete määrus, artikkel 50(2)). 

Tulemusraamistikus kasutatavate vahe- ja sihteesmärkide kohta leiate lisainfot suunisdokumendis:  Tulemusraamistiku läbivaatamise ja tulemusreservide suunis (Guidance on Performance Framework, Review and Reserve 2014-2020)
.

3.4 Andmetöötlus 

3.4.1. Andmete kogumine ja säilitamine 

Ühissätete määruse artikkel 125 (d) ja (e) sätestab, et liikmesriigid peavad looma  elektroonilise süsteemi, mis võimaldab seire ja hindamise eesmärgil koguda ja sisestada ning säilitada andmeid iga tegevuse kohta , sealhulgas vajadusel tegevuse üksikute osalejate kohta. Andmed peavad olema salvestatud ja säilitatud nii, et korraldusasutus saab täita oma kohustusi, mis on seotud seire ja hindamisega, kooskõlas nõuetega, mis on sätestatud ühissätete määruse artiklis 56, ning ESFi määruse artiklites 5 ja 19 ning lisades I ja II. 

Komisjon soovitab tungivalt kontrollida võimalikult varakult, kas andmekogumise ja säilitamise süsteemid, mida praegu kasutatakse ESFi seire jaoks, on sobivad, arvestades eeltoodud nõuetega, mis on sätestatud ühissätete määruses ja ESFi määruses. Kui süsteeme on vaja edasi arendada, peaks töö algama võimalikult vara, et vältida probleeme rakendusfaasis.  

Kogutavate andmete hulka kuuluvad mitmed isikuandmed (sugu, vanus, tööturu staatus, haridustase, jne.), kaasaarvatud mõned muutujad, mida võib pidada “tundlikuks” informatsiooniks (s.t. info, mis on seotud puuete, rände- või vähemusstaatuse, ja/või muude ebasoodsate olukordadega), vastavuses direktiiv 95/46 artikliga 8.
Kooskõlas 24. oktoobri 1995 direktiivi 95/46 artiklitega 6 ja 7, mis puudutavad isikute kaitset isikuandmete töötlemise käigus, annab ESFi määrus liikmesriikidele õigusliku aluse, et põhjendada isikuandmete kogumist ja töötlemist ESFi toetatavate tegevuste seire ja aruandluse ja hindamise jaoks. See tähendab, et kõik isiklikud muutujad peavad olema kogutud kõigi osalejate kohta ja ESFi määrus selles osas erandeid ette ei näe. 

Isikuandmed ühiste väljundindikaatorite jaoks peavad olema kõik olemas, et oleks võimalik esindusliku valimi alusel indikaatori saavutusmääradest, vahe-eesmärkidest ja sihtväärtustest aru anda vastavalt ESFi määruse lisades I ja II toodule, mis on eelkõige oluline tulemusraamistiku eesmärkide puhul. . Selleks, et valim oleks representatiivne peab see edastama osalejaskonna muutujaid soo, tööhõive staatuse, vanusegrupi, haridustaseme ja leibkonna staatuse kohta. 
Ainus juhus, mil andmed teatud tingimustel võivad olla ainult osaliselt olemas, on seotud näitajatega, mis sisaldavad määruse artikli 8 järgi tundlikeks peetavaid andmeid (s.t. andmeid, mis on seotud puuete, rände- või vähemusstaatuse, ja/või muude ebasoodsate olukordadega). Nende tundlike muutujate puhul – sõltuvalt Andmekaitse Direktiivi kohaldamisest liikmesriigis - on üksikisikutel õigus keelduda andmete loovutamiseks nõusoleku andmisest, kui andmed kuuluvad individuaalse nõusoleku alusel kogumisele (andmekaitse direktiivi art. 8(2)(a)). Sellisel juhul peab olema dokumenteeritud tõendeid sellest, et on tehtud katse neid andmeid koguda. 

Isikuandmed peavad olema kogutud ja säilitatud viisil mis võimaldab liikmesriikidel neid õiguspärastel eesmärkidel töödelda.  Seega peaksid kõik osaluskirjed sisaldama vähemalt: tegevuse/projekti tunnust; isikutunnust, mis võimaldab osaleja tuvastada ning temaga vajadusel uuesti kontakti astuda; tegevusega liitumise ning sellest lahkumise kuupäevi; ning indikaatorite loomiseks vajalike muutujate kõiki väärtusi.
Osalejate andmed, ehk mikroandmed on vaatlusandmed, mis kogutakse individuaalsete objektide kohta – statistilises mõttes on iga objekt statistiline ühik, statistiliste omaduste kandja
. Vaatlusandmeid osaluskirjete kohta, s.t. omadusi ja tulemusi kogutakse indikaatorite kaudu. 

Liikmesriigid tagavad, et kooskõlas EL andmekaitseseaduses sätestatuga
 kogutakse isikuandmeid täpselt ja selgelt kindlaksmääratud ning õiguspärastel eesmärkidel, ega töödelda hiljem viisil, mis on nende eesmärkidega vastuolus. Seda sätet ei tohiks tõlgendada kui vihjet sellele, et mikroandmed edastatakse Komisjonile. 

Kuigi ESF-i määrus nõuab, et liikmesriigid koguksid ja säilitaksid üksikasjalikke andmeid iga osaleja kohta (s.t. säilitaks mikroandmeid), ei ole täpsemaid nõudeid selle kohta, et andmed peaksid olema säilitatud kõik koos ühes kohas või mõnel täpsemal tasandil. Pigem peaks seda tõlgendama nii, et korraldusasutustel peaks olema suutlikkus – kas otseselt või kaudselt – pääseda ligi mikroandmetele ja arvestada kokku koondandmeid investeerimisprioriteedi tasemel. Teisisõnu, korraldusasutused ise ei ole kohustatud säilitama ja haldama mikroandmeid, neid andmeid võib säilitada madalamatel tasemetel või kolmandate osapoolte kaudu (nt. riiklikus statistikaametis). Sellegipoolest peavad korraldusasutused suutma demonstreerida, et nad on võimelised läbi viima kõiki ülesandeid seoses seire ja hindamisega, mis neilt on nõutud. See tähendab, et neil peab olema ligipääs nimekirjale, mis hõlmaks kõiki vastava investeerimisprioriteedi raames toetust saanud osalejaid. Selle nimekirja kaudu peab neil olema võimalik kas otseselt või kolmandalt osapoolelt päringuga saada juurdepääsu mikroandmetele, mida on vaja selleks, et arvestada välja kõik ühised indikaatorid ja programmispetsiifilised indikaatorid, kus vaja.  

Mis puudutab (ühiste ja YEI) vahetute ja pikaajaliste tulemusindikaatorite seiret, on vajalik registreerida lahkumiskuupäev nagu defineeritud osas 3 (sel kuupäeval, mil isik lahkub toetatavast tegevusest). Sama kehtib üksustele. Lahkumiskuupäev on oluline selleks, et saaks iga osaleja või üksuse kohta määratleda aja, milleks on  6-kuud  pärast tegevusest lahkumist. Lisaks on lahkumiskuupäev oluline kontrafaktuaalsete mõjuhinnangute jaoks ning kontrollgruppide loomiseks. 

3.4.2. Esinduslik valim 

Representatiivseid valimeid nõutakse kõigi pikaajaliste tulemusindikaatorite jaoks, nagu sätestatud ühissätete määruse lisades I ja II, ning väljundindikaatorite “kodutud või eluasemeturult tõrjutud inimesed” ja “maapiirkondade inimesed”. 
Kuigi investeerimisprioriteedi tasandil on nende kõigi puhul vaja representatiivset valimit, erinevad nad aruandluses esitamise järjekorra poolest:

- Need kaks ühist väljundindikaatorit peavad olema aruandluses ainult aastal 2017. 
- Ühised pikaajalised tulemusindikaatorid (ESFi määruse lisas I) on aruannetes ainult aastal 2019 ja lõpparuandes
- Samas kui YEI pikaajalisi tulemusindikaatoreid esitatakse igaaastaselt, alates 2015. aastast. 

Representatiivsed valimid koosnevad juhuslikult koostatud andmetest sotsiaalmajanduslike omaduste (muutujate) tasandil, nii nagu need on salvestatud väljundindikaatoritega, mis käsitlevad isiklikke andmeid (sugu, tööhõive staatus, vanus, omandatud haridus ja leibkonna olukord). Valimi sisemine kehtivus peab olema tagatud. See tähendab, et kalded, mis võivad andmekogumisel tekkida peaks olema piiratud ja parandatud võimalikult suures ulatuses, ning indikaatorite andmed peaksid olema üldistatavad investeerimisprioriteedi tasemel jaotatud regiooni kategooria ning soolise kuuluvuse alusel.

Valimi koostamine ja valimise kord peab olema kujundatud enne kui indikaatori(te) kohta andmeid koguma hakatakse. Valim peab kandma rolli nende väljundimuutujate jaoks, mis on vajalikud vastavale indikaatorile (lisainfo Lisas B). Kõikidele indikaatoritele, mille andmete kogumine valimitel põhineb, ei ole võimalik ühte ühist valimit kohandada.
Väljavalitud valimi koostamise meetod peaks olema dokumenteeritud iga protsessi etapi jaoks, ning eraldi tuleks tähelepanu pöörata kvaliteedile
. Mittetõenäosuslikke valimeid või mugavusvalimeid ei peeta sobivateks valimi koostamise meetoditeks. 

Kõikide andmekihtide ja kõikide muutujate ristamine viib sageli tulemuseni, et kihid on liiga väiksed selleks, et neid valimisse kaasata. Samuti võib tekkida erinevaid kattuvaid muutujaid, mis ei lase süstemaatilise juhusliku valimi või juhusliku kohtvaliku meetodeid rakendada, et vastata esindatavuse nõudele, kui just ei kasutata mitmeetapilist valimi võtmise strateegiat, mis toob kokku sobivad tõenäosusliku valiku meetodid.   

Hea tava kohaselt tagatakse valimi representatiivsus kaka väljundindikaatorite regionaalses mõõtest. Piirkondlik esindatus on võimalik tagada, määratledes valimi  ühe NUTS taseme võrra madalamal, kui programmi tasandil. Hea tava hulka kuulub ka see kui valim sisaldab endas osaluskirjeid kõigist aruandlusaastatest.

Selleks et tagada statistiliselt usaldusväärset ja kallutamata valimit, mis täpselt kajastaks tervet osalejate kogu vastava investeerimisprioriteed raames ja mis lubaks ekstrapoleerida valimilt tervele osalejate üldkogumile, loetakse heaks tavaks usaldada valimi koostamise ja küsimustike ettevalmistamise töö selle ala spetsialistidele. Eelistatud oleks mõni sõltumatu instants või ekspert, kellel poleks antud tööga eelnevat kokkupuudet. 

Valimi suurus iga indikaatori kohta, mis nõuab valimit, saab olema kaasatud vastavas seirearuandes. 

3.4.3. Andmete kvaliteet 
Iga liikmesriigi korraldusasutuste vastutus on edastada andmeid kooskõlas määruses sätestatuga ja eeldatakse, et need andmed on kvaliteetsed ja usaldusväärsed. Ühissätete määruse artikkel 142(1)(d) võimaldab Komisjonil peatada kõik prioriteeti või rakenduskava tasandil tehtavad vahemaksed või osa neist, kui “seiresüsteemi kvaliteedis ja usaldusväärsuses või andmetes ühiste ja erinäitajate kohta on suuri puudusi”.

Eurostat (Euroopa Komisjoni statistikaamet) defineerib kasutatud andmete kvaliteedi kuue kriteerimi alusel
: asjakohasus, andmete sisuline täpsus, õigeaegsus ja ajaline täpsus, juurdepääsetavus ja arusaadavus, võrreldavus ja sidusus. Käesoleva juhise raames on kolm elementi erilise tähtsusega:

· Andmete sisuline täpsus: viitab tegeliku olukorra täpsele salvestamisele ning vihjab sellele, et süsteemid peaksid vigaselt sisestatud andmete hilisemat korrektuuri võimaldama 

· Võrreldavus: viitab võrdlustele aja ning erinevate riikide lõikes ning on seega sõltuv ühistest definitsioonidest andmete kogumisel ning töötlemisel, kaasaarvatud täielikud andmekogud kõigi ühiste indikaatorite kohta; 

· Sidusus: viitab võimalusele andmeid adekvaatselt erinevates kombinatsioonides kasutada.
Ühiste definitsioonide rakendamine ühistele indikaatoritele on seega üks põhinõuetest, mis tagab üle-euroopaliselt ühiste indikaatorite võrreldavuse ja andmete kvaliteedi. Programmispetsiifilistele indikaatoritele on võrreldavus oluline vaid ühe rakenduskava raames. Mõlemat tüüpi indikaatorite puhul, nii üldiste kui ka programmispetsiifiliste, on oluline et kõik definitsioonid oleks selgelt dokumenteeritud ja jagatud kõigile toetusesaajatele. Samuti on oluline, et oleks tehtud sammud tagamaks, et need ka praktikas rakenduks. Ametlikud definitsioonid erinevate üldiste indikaatorite ja nendega seotud muutujate jaoks on välja toodud selle dokumendi lisas. Ainuke erand ühiste definitsioonide rakendamisele võib esineda ebasoodsa olukorra definitsioonis, mida võib määratleda riiklikul tasemel. Aga selleks, et riiklik mõiste definitsioon oleks ühtlaselt rakendatud kõikide projekte juhtivate organisatsioonide poolt, peavad kasutatavad definitsioonid olema korralikult dokumenteeritud, komisjonile saadetud ja, kui võimalik, viitama olemasolevatele ametlikele (riiklikele) definitsioonidele.  

Määrustes on kehtestatud nõudmine, et kõikide valitud investeerimisprioriteetide raames oleks esitatud kõikide näitajate väärtused. Koos vajadusega tagada sidusus, tähendab see omakorda, et kõik erinevad osalejaid puudutavad indikaatorid peaks igal andmete kogumise ja sisestamise protsessi hetkel katma sama (tervet) osalejate kogumit.
Andme kvaliteet viitab ka osaluskirjetele, millesse peavad olema kantud kõik isikuandmete muutujad. Osaluskirjed, mis ei ole täielikud ükskõik millise väljundiindikaatori muutuja osas,  tuleb kõikidest väljundiindikaatori moodustamiseks vajatavatest koondamisprotseduuridest välja arvata. Ainsaks erandiks on muutujad, mis sisaldavad “tundlikke” isikuandmeid (nt. puuete, rände- või vähemusstaatuse ning muu ebasoodsa olukorra kohta), kus väärtused võivad puududa juhul, kui osalejad on keeldunud lubamast seda infot koguda – seda juhul, kui süsteem põhineb nõusolekul (ning sellisel juhul peaks jääma keeldumisest dokumenteeritud tõend). 

Kõikidele andmetele kohalduvad põhilised valideerimisprotsessid, et tagada andmete terviklikkus ja sisemine järjepidevus. 

3.4.4 Andmekaitse 

Andmetöötlusele kehtivad riiklikud andmekaitse reeglid, mis rakendavad direktiivi 95/46/EÜ üksikisikute kaitse kohta isikuandmete töötlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta. 

Kogutud andmeid töödeldakse nende halduse, hindamise ja auditeerimise eesmärgil. Komisjon ei nõua ega võta vastu mikroandmeid, vaid ESFi ja YEI tegevuste koondatud andmekogusid.

Liikmesriik/korraldusasutus tagab konfidentsiaalsete andmete füüsilise ja mõistuspärase kaitse reguleerivate, halduslike, tehniliste ja korralduslike meetmete kaudu (statistiline üleandmise kontroll). Need meetmed aga ei saa olla nii äärmuslikud, et nad piiraksid andmete kasutamist eesmärkidel, mis on sätestatud määrustes ja selles suunisdokumendis. Liikmesriigid peaks rakendama sobivaid meetmeid ennetamaks ja sanktsioneerimaks mistahes statistilise konfidentsiaalsuse rikkumisi. 

Et tegutseda kooskõlas andmekaitse seadustikuga, peab liikmesriik/korraldusasutus määratlema, millisel otsustusahela tasandil haldus- ja kontrollsüsteemis luuakse andmekaitse eest vastutava töötleja ametikoht, nagu see on defineeritud direktiivi 95/46 artiklis 2. Selles artiklis on välja toodud, et vastutav töötleja “määrab üksi või koos teistega kindlaks isikuandmete töötlemise eesmärgid ja vahendid”. Andmete töötlemise eesmärgi määratleb ühissätete määrus. Vahendite määramine hõlmab vahendite põhiliste osade kontrollimist, mis võivad olla tehnilised või organisatsioonilised (nt. andmete säilitamise aeg, juurdepääsuõigused, jne.). Andmekaitse seisukohast on oluline, et Komisjon ja andmete loovutajad teaksid, kes on vastutav töötleja. Seega peab liikmesriik/korraldusasutus selgelt teatama, milline instants on andmete vastutav töötleja, teavitades sellest Komisjoni ja avaldades sellekohast teavet osalejatele ehk andmesubjektidele (nt. koolituse jaoks vajaliku ankeedi kaudu, mida osalejad täidavad). Kui liikmesriik otsustab, et nii korraldusastus kui rakendusasutus või rakendusüksus (MA & IB) saavad olema vastutavad töötlejad (ühine kontroll), peab liikmesriik täpsustama, milline vastutav töötleja on andmeloovutajate päringute vastuvõtja, et saada andmete ligipääsu, parandada, tõkestada või kustutada andmeid. Peab ühtlasi määratlema kumb vastutab siis, kui on konkreetselt tegemist andmekaitse seaduse rikkumistega (näiteks, turvarikkumiste korral). Andmesubjekte peab samuti sellest teavitama.  

Mis puudutab isikuandmeid, siis direktiivi artikkel 7 toob selgelt välja, et isikuandmete töötlemine on seaduslik, kui see on vajalik vastutava töötleja seadusjärgse kohustuse täitmiseks. Ühissätete määrus ja ESF määrus annavad korraldusasutusele õigusliku aluse isikuandmete õiguslikuks töötlemiseks. Kuidas andmete töötlemist korraldatakse määratletakse kohalduvate siseriiklike seadustega. Ühissätete määrus ja ESF-i määrus seavad seega korraldusasutusele õigusliku kohustuse töödelda isikuandmeid individuaalsete osaluskirjete vormis. See kohustus lasub liikmesriigil.

Mis puudutab tundlikke andmeid, keelab ELi andmekaitseseadustik põhimõtteliselt tundlike andmete töötlemise, nagu määratletud määruse artiklis 8. Sellegipoolest, olenevalt vajalike tagatiste olemasolust, võivad liikmesriigid põhjustel, mis on seotud märkimisväärse avaliku huviga, kehtestada tähendavaid erandeid isikuandmete erikategooriate töötlemise keelustamisele, kas riikliku seaduse või järelevalveasutuse otsuse kaudu. 

Mis puudutab oodatavaid küsimusi riiklike andmekaitseseaduste kohta, soovitab Komisjon korraldusasutustel ennetavalt küsida nõu riiklikelt andmekatise ametitelt selle kohta, kuidas rakendada andmetöötluse kohustusi, mis on määrustes sätestatud. Komisjon on samuti valmis selle protsessi käigus abi pakkuma. 

3.5 Seirearuanded 

Esimese seirearuande (AIR) tähtaeg on aastal 2016 (ühissätete määrus, art. 50 ja 111). See seirearuanne katab aastad 2014 ja 2015. Tähtaeg nii selle kui ka järgnevate seirearuannete esitamiseks on 31. mai, välja arvatud aastatel 2017 ja 2019, kui tähtaeg on 30. juunil. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide lõpparuande esitamise tähtaeg on 15. veebruar, 2025, või 1. märts, 2025 (Finantsmääruse artikkel 59(5)). 
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Notes:

- 2015 esitamisele kuuluv aruanne katab ainult YEI toetatud sekkumisi. 
- 2017 aruannne peaks hõlmama andmeid väljundindikaatorite kohta tuginedes representatiivsetele valimitele (kodutus/eluasemeturult tõrjutus ja maapiirkondade elanikud)

Enamik rakendusaruannetest läbivad lihtsustatud menetluse („kerged“ aastaaruanded aastatel 2016, 2018, 2020, 2021, 2022, 2023), samas kui  aruanded, mis esitatakse aastatel 2017 (AIR 2016) ja 2019 (AIR 2018) ning ka lõpparuanne aastal 2025 on „põhjalikumad“ ja loomult strateegilisema tähtsusega. 
Komisjon loeb rakendusaruandeid vastuvõetavateks ainult siis, kui need sisaldavad kõiki ühissätete ja ESFi määrustes nõutud andmeid, kaasa arvatud kõikide investeerimisprioriteetide kaupa ühiste indikaatorite andmeid. Kui Komisjonile esitatav rakendusaruanne ei sisalda andmeid ühe või enama ühise indikaatori kohta, ei ole aruanne vastuvõetav. Nullväärtusi saab esitada kui tõepoolest andmeid antud indikaatori kohta selles investeerimisprioriteedis ei salvestatud. 

Lihtsustatud seirearuande eesmärk on enamasti pakkuda kvantitatiivseid andmekogusid rakenduskavade elluviimise kohta. Peale finantsandmete tähendab see ühiste indikaatorite kohta kvantifitseeritud andmete esitamist ning, kus vaja, asjakohaste kvantitatiivsete või kvalitatiivsete väärtuste esitamist programmispetsiifiliste indikaatorite jaoks investeerimisprioriteetide tasemel, mis on esitatud piirkondlike kategooriate kaupa, v.a. YEI ning informatsiooni programmide rakendamise edenemise kohta sh. probleemid, mis võivad mõjutada programmide elluviimist. Alates 2017 esitatavast aruandest on liikmesriigid kohustatud edastama andmeid tulemusraamistikus määratletud vahe-eesmärkide saavutamise kohta.
Esitatud andmekogud kajastavad neid osaluskirjeid, mis on aruandlusaasta jooksul salvestatud.
Seirearuande vormi lõigus 3.1 peavad liimesriigid ka kogu osaluskirjete hulga edastama, ning kui asjakohane teavitama ka sellest, milline oli ühiste indikaatorite hulgas mitte-registreerunud osalejate määr (alatäituvus)..

Kui programmile on seatud ühise ESFi tulemusindikaatori jaoks eesmärk (vahetu ning pikaajaline), peab aruanne sisaldama infot vastava indikaatori kohta, viitega valitud sihtgrupile (ühiseid väljundindikaatoreid kasutatakse viitena) ning lisaks tuleb eraldi välja tuua ka kogu osalejaskond, kes on investeeringuprioriteedi raames tulemuse saavutanud.

[image: image10]
4. HINDAMINE

Hindamise eesmärgiks on kaardistada programmide efektiivsus, tõhusus ning mõju (ühissätete määruse artikkel 54 (1)). Hindamiste eesmärk on parendada programmide väljatöötamise ja rakendamise kvaliteeti Seeläbi aitavad need ka rakendusorganitel ja otsustajatel oma strateegiaid kujundada, teavitades neid sellest, mis toimib ning mis mitte ja tehes neile in fine teatavaks mis on ESF-i toel juba saavutatud.

Liikmesriigid peavad kindlustama vajalikud ressursid ning tagama, et nõutavad protseduurid kõrgekvaliteediliste hindamiste läbiviimiseks, vajalike andmete kogumiseks ning esitamiseks on paigas (ühissätete määruse artikkel 54(2)). Hindamine on analüüsi ja uurimistöö spetsiifiline vorm. Kõikide ühissätete määruse ja ESF-i määruse poolt sätestatud ülesannete täitmiseks peab juurdepääs andmetele olema juhitud sama seadusliku raamistiku poolt, mis juhib juurdepääsu ka akadeemiliste uuringute ja teadusliku analüüsi jaoks vajalikele tundlikele andmetele. Tõendipõhise seadusloome tugevdamise eesmärgil peab hindajatele tagama juurdepääsu tundlikele andmetele, mida kasutatakse programmi seireks.

On oluline, et liikmesriigid/regioonid loovad juba programmi alguseks andmete juurdepääsu süsteemi – võimalusel kaugjuurdepääsu, mis võimaldab akrediteeringuga uurijatel või määratud asutustel hindamise eesmärgil ligipääsu piiratud juurdepääsuga mikroandmetele , võimalusel läbi tunnustatud turvaliste andmeskuste (teadustöö andmekeskused). Infotehnoloogia areng võimaldab hindamise eesmärgil turvalise ning piirideülese juurdepääsu konfidentsiaalsetele andmetele, kasutades selleks väljakujunenud turvalisi kaugjuurdepääsu lahendusi, mis ei kaasa endas konfidentsiaalse info lekke ohtu. Sellest lähtuvalt, vastavalt riiklike reegleid kehtestavale Määruse 95/46 artikklile 17, vältimaks möönduste tegemist konfidentsiaalsete andmete kõrgetele turvanõuetele, peab andmekontroll rakendama vastavad tehnilised ning organisatoorsed meetmed. Meetmete abil kaitstakse andmeid juhusliku või ebaseadusliku hävitamise, juhusliku andmete kadumise, muutmise, volitamata avalikustamise või juurdepääsu eest,  eriti juhul kui andmeid edastatakse üle võrgu ja kõigi teiste ebaseaduslike andmete töötlemise eest
Hindamiste üldine olemus peab olema seotud sekkumisloogikaga ning erilist tähelepanu tuleks pöörata programmi eesmärgiks olevatele konkreetsetele eesmärkidele ja pikaajalistele tulemustele. Pikaajalisi tulemusi ei mõjuta ainult programmi sekkumine, vaid oma olemuse tõttu sõltuvad nad ka paljudest välistest teguritest. Hindamiste üheks peamiseks eesmärgiks on kaardistada need mõjud, mida on võimalik otseselt seostada ESF-i tegevusega. 

4.1 Eelhindamine

Liikmesriigid/piirkonnad vastutavad eelhindamise eest (ühissätete määruse artikkel 55). Ühissätete määrus on sätestanud eelhindamisele mitmed nõudmised. Lisaks põhilisele eesmärgile toetada ja parendada planeerimist, programmi kujundamist,  on eelhindamise roll ka indikaatorite algväärtuste kindlaks tegemine ning tulevaste hindamiste andmevajaduste kaardistamine.

Eelhindamise lõpparuandes peab olema kommenteeritud kokkuvõte, ning see tuleb koos rakenduskavaga Komisjonile esitada.
Liikmesriikidel on oluline meeles pidada, et rakenduskavad tuleb Komisjonile esitada kolme kuu jooksul pärast Partnerlusleppe esitamist  (ühissätete määrus, artikkel 26), ja viimane peab sisaldama  programmide eelhindamiste kokkuvõtvad analüüsi.

Komisjon avaldas eelhindamiste juhise juulis 2012. 

4.2. Hindamiskava 

Hindamiskava eesmärk on programmiperioodi jooksul läbiviidavate hindamiste kvaliteedi tõstmine ning rakenduskavade haldamine. Oluline element kvaliteedi parandamiseks on tulevaste hindamiste strateegiline planeerimine ja ajastamine.

Hindamiskava peab ühe või enama rakenduskava kohta koostama liikmesriik või korraldusasutus. Seega peab olema iga rakenduskava kaetud olema ühe hindamiskava või selle osa poolt (ühissätete määrus, artikkel 114). 

Hindamiskava tuleb esitada Seirekomisjonile hiljemalt üks aasta peale programmi vastuvõtmist. Euroopa Komisjon soovitab, et Seirekomisjon kinnitaks hindamiskava oma esimesel või teisel istungil.

Lisaks, kui liikmesriik peab seda vajalikuks, võib ta kehtestada mitut rakenduskava kaasava riikliku või mitut piirkonda hõlmava või temaatilise hindamiskava.
Võttes arvesse hindamise olulisust tulemusele suunatud Ühtekuuluvuspoliitika raames, on Komisjon koostanud hindamiskava kohta eraldi juhise.

4.3. Hindamine programmiperioodi vältel 

Programmiperioodi vältel viivad korraldusasutused läbi hindamisi, muu hulgas ka iga programmi efektiivsuse, tõhususe ning mõju hinnangud, võttes aluseks hindamiskava. Vähemalt ühe korra programmiperioodi jooksul tuleb hinnata millist mõju on ESI vahendid iga prioriteetse suuna eesmärkidele avaldanud (ühissätete määrus, artikkel 56.3).

Hindamine võiks toimuda nö. horisontaalselt, hõlmates endasse ühte või mitut programmi, prioriteetset suunda, regioonide kategooriat, teemasid programmide üleselt, jne. Liikmesriikidel võib olla otstarbekas läbi viia  vahehindamine.

Hindamist peaksid teostama funktsionaalselt sõltumatud eksperdid, kes ei ole seotud programmi rakendamisega. Käesolev säte ei välista asutusesiseste ekspertide poolt hindamiste teostamist. Sõltumatuse tõestamine peaks toimuma sõltuvalt juhtumist. Üldise reeglina kehtib, et funktsionaalset sõltuvust ühe asutuse siseselt eeldatakse, kui hindamist läbi viiv üksus ei ole otseses hierarhilises suhtes programmi rakendamisega tegeleva üksusega. 

Käesolev juhis keskendub kahele hindamisviisile, soovimata sealjuures liikmesriikide või Komisjoni teiste hindamismeetodite olulisust vähendada.

4.3.1 Rakendamise hindamine

Rakendamise hindamist viiakse tõenäoliselt läbi rakendamise varastes faasides. Reeglina vaadeltakse, kuidas programmi rakendatakse ning hallatakse.

4.3.2. Mõju hindamine

Siiani on ESF-i hindamine peamiselt keskendunud rakendamise küsimustele, 2014-2020 programmiperioodil on aga keskmes sekkumiste mõju. Ühissätete määrus on tulemustele fokuseeritud poliitika raames mõju hindamise rolli tunduvalt suurendanud. Seeläbi on korraldusasutustel kohustuslik hinnata millisel määral on iga prioriteetse suuna eesmärgid saavutatud. 
ESF-i toetatud sekkumiste mõju hindamiseks on mitu meetodit: milline meetod või milliste meetodite kombinatsioon annab regulatsiooni nõuetele kõige sobilikumad tulemused on korraldusasutuste pädevuses.

Kaks peamist mõjuhinnangu kategooriat on:

· Teooriapõhine mõju hindamine jälgib sekkumisloogika igat sammu, üritab leida muutuse mehhanisme, vastab küsimustele miks ja kuidas toimib sekkumine. Teooriapõhine lähenemine annab mõjudest peamiselt kvalitatiivse ülevaate.

· Kontrafaktuaalne mõju hindamine kasutab kontroll- või võrdlusgruppe. See meetod on abiks vastamaks küsimustele kui palju muutusest ja kellele on saavutatud tänu sekkumisele ning aitab kaardistada ja võrrelda erinevate vahendite mõju (või sama vahendi mõju, rakendatuna erinevatele sihtgruppidele). Programmide/sekkumiste mõju põhjalik kvantitatiivne hindamine kaasab kontrafaktuaalseid väiteid, mis aitavad tuvastada/ hinnangut anda selle kohta, milline oleks olukord ilma vastava sekkumiseta. Kontrafaktuaalsete väidete püstitamine eeldab, et on leitud kontrollgrupp (koosneb inimestest kes oleks võinud olla kaasatud, aga ei osalenud sekkumises/programmis) ning seda võrreldakse programmis osaleva grupiga. Kontrollgrupi loomiseks on kaks meetodit, eksperimentaalne ja pool-eksperimentaalne lähenemine.

Kontrafaktuaalne mõju hindamine ning teooriapõhine mõju hindamine peaksid üksteist toetama. Kogemus on tõestanud, et mitmed eelmise programmiperioodi toetused jätkuvad uue programmi näol. Komisjon soovitab seega korraldusasutustel võimaluse korral mõjuhindamistesse kaasata ka möödunud programmiperioodi andmeid.

Mõned liikmesriigid viisid juba 2007-2013 programmiperioodil läbi mõjuhinnanguid. Tööhõive, Sotsiaalküsimuste ja Sotsiaalse Kaasatuse Peadirektoraat (DG EMPL) korraldas üritusi, kus liikmesriigid said omavahel selliste hinnangute motivatsioone ja meetodeid jagada. Nendest üritustest nähtus, et korraldusasutustel on vastavate meetodite kasutamisel erinevate ESF-i sekkumiste ja sihtrühmade kaudu suur kogemuspagas. 

Samas on kogemus tõestanud, et mõju hindamine võib püstitada tõsiseid väljakutseid, ennekõike andmete juurdepääsetavuse ning olemasolu, avaliku halduse ning hindavate üksuste võimekuse ning erinevate ametivõimude (kelle käes on vajalikud andmed) koostöö koha pealt. Seetõttu on DG EMPL loonud juhise, mis aitab liikmesriikide korraldusasutustel läbi viia kontrafaktuaalseid mõjuhinnanguid. Juhis annab praktilisi soovitusi ja vastuseid küsimustele millal ja kuidas selliseid hinnanguid läbi viia ja soovitab praktilisi lahendusi võimalikele probleemidele, nagu näiteks andmete kättesaadavus.

DG EMPL soovitab tungivalt liikmesriikidel olemasolevaid kogemusi aluseks võtta ning oma võimekust nende abil täiustada.

Programmi mõju hinnates on soovitav võtta tulemuste jätkusuutlikus hindamiskriteeriumite hulka. 

4.4. Hindamise aruandlus 

Igas aastaaruandes peab sisalduma kokkuvõtet kõigi eelneva finantsaasta jooksul toimunud hindamiste peamistest leidudest. Rakendamise aastaaruannetes, mis tuleb esitada 2017 ja 2019, tuleb anda aru hindamiskava rakendamise kohta ja esitada informatsioon hindamistulemuste järeltegevuste kohta (ühissätete määruse art. 111(4)(a)). 

Detsembriks 2022 peavad korraldusasutused esitama iga rakenduskava (ühissätete määruse art. 114(2)) kohta hindamiste lõpparuande. Aruanne peab koondama kõikide programmiperioodil ellu viidud hindamiste järeldusi ja rakenduskava peamiseid väljundeid ja tulemusi, lisades infole kommentaarid. 

Selle aruande peamine põhjus on kahekordne:

· see aitab liikmesriikidel järgmiseks programmiperioodiks ette valmistuda; 

· see toetab järelhindamist, mille koostamise kohustus lasub peamiselt Euroopa Komisjonil, kuid mis teostatakse tihedas koostöös liikmesriikidega. 

4.5. Järelhindamine 

Järelhindamise eesmärgiks on terve programmiperioodi kohta ülevaate saamine. Järelhindamine uurib vahendite efektiivset ja tõhusat kasutamist, ning hindab mil määral need on kaasa aidanud Euroopa Liidu aruka, jätkusuutliku ning kaasava arengu prioriteedi saavutamisele.

Järelhindamist viib läbi Komisjon, töötades sealjuures tihedalt koos liikmesriikide ning korraldusasutustega. Analüüsi tähtajaks on 31. detsember, 2024. For each of the ESI funds the Commission shall prepare by 31 December 2025 a synthesis report outlining the main conclusions of ex-post evaluations.

Järelhindamist hõlbustavad programmiperioodi jooksul liikmesriikide ning Komisjoni poolt läbi viidud hindamised, eriti aga liikmesriikide hindamiste kokkuvõtvad aruanded, mis sisaldab rakenduskava peamisi väljundeid ja tulemusi.

Liikmesriikid võivad otsustada, et on nende huvides viia läbi oma järelhindamine, mis hõlmaks ühte või enamat programmi või mõnda nende jaoks eriti olulist võtmeküsimust mõne programmi raames.

4.6. Läbipaistvus 

Ühissätete määrus näeb hindamistega seoses läbipaistuvse tagamiseks seirekomisjonil olulist rolli. Seirekomisjon kiidab heaks hindamiskava ja kõik selle muudatused, k.a. juhul kui on osa ühisest hindamiskavast. Seirekomisjon kontrollib hindamiste läbiviimist ja järeltegevuste teostamist.   Seirekomisjon jälgibb ka hindamiskava rakendamise edusamme ning hindamissoovituste järeltegevusi (ühissätete määruse art. 110(1)(b)). Seirekomisjon võib korraldusasutusele programmi hindamise kohta kommentaare anda. Komisjon jälgib ka oma kommentaaridele järgnenud tegevusi/muutusi (Art. 49(4)).

Kõik hindamisaruanded tuleb Euroopa Komisjonile saata.

Kõik hindamiste lõpparuanded tuleb terves mahus avalikuks teha, eelistatult Interneti vahendusel. Soovitav on esitada kommenteeritud kokkuvõtted inglise keeles, seeläbi saab tagada üle-euroopalist andmevahetust.

4.7. Euroopa Komisjoni roll

Euroopa Komisjon võib läbi viia hindamisi (ühissätete määrus, art. 56.4). Lisaks töötab Komisjon koos liikmesriikidega, ning annab neile vajadusel lisatoetust.

DG EMPL:

· tagab, et liikmesriikide ja piirkondade hindamisalased teadmised ja kogemused on partneritel vastastikuselt kättesaadavad; näiteks, avaldatakse kõik hinnanguaruanded CIRCA veebilehel;

· hõlbustab liikmesriikideülest kogemuste vahetust, näiteks kolm korda aastas peetava ESF Evaluation Partnership (ESF-i hindamise töögrupi) kohtumise abil;

· annab hindamise lähenemiste ning meetodite kohta lisanõu;

· korraldab hindamisteemalisi seminare ja konverentse. 
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Lisa A – Õiguslikud viited 

EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU MÄÄRUS (EU) 1303/2013

17 Detsembrist 2013 
sätestab Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Ühtekuuluvusfondi Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondi ja Euroopa Kalandusfondi ühissätted ning Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Ühtekuuluvusfondi ja Euroopa Kalandusfondi üldised sätted ning tühistab Nõukogu määruse  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:EN:PDF 

EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU MÄÄRUS (EU) 1304/2013 
17 Detsembrist 2013 Euroopa Sotsiaalfondi kohta ning Nõukogu määruse (EC) 1081/2006 kohta 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0470:0486:EN:PDF
Lisa B – Ühisindikaatorite ja YEI indikaatorite loetelu  
ESF-i Määruse Lisa I - Ühisindikaatorid 

1. Väljundindikaatorid
1.1 Osalejad

	Indikaatori mõõde
	Indikaatori nimetus
	Aruandluse sagedus
	Aruandlusesse kaasatud/ Asjakohased väljundindikaatorid (tulemusindikaatoritele)


	Esindatuse läbilõige

	Tööhõive staatus
	töötud, kaasaarvatud pikaajalised töötud*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	pikaajalised töötud*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	mitteaktiivsed*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	heitunud*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	hõivatud, kaasa arvatud füüsilisest isikust ettevõtjad* 
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	Vanus
	alla 25 eluaasta vanused*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	üle 54 eluaasta vanused*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	üle 54 eluaasta vanused töötud, kaasa arvatud pikaajalised töötud ja heitunud* 
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	Haridustase
	algharidus (ISCED 1) või madalama teise taseme haridus (ISCED 2)*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	kõrgema teise taseme haridus (ISCED 3) või teise taseme järgne haridus (ISCED 4)*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	kolmanda taseme haridus (ISCED tasemed 5 kuni 8)*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	Ebasoodsates olukordades osalejad


	tööta leibkondades elavad osalejad*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	tööta leibkondades elavad osalejad kellel on ülalpeetavad lapsed*


	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	ühe täiskasvanuga leibkondades elavad osalejad kellel on ülalpeetavad lapsed*
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	sisserännanud, teise riigi taustaga inimesed, rahvusvähemused (kaasa arvatud marginaliseeritud grupid, nagu romad)**
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	puuetega osalejad**
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	muud ebasoodsad olukorrad**
	igal aastal
	kõik osalejad
	

	
	kodutud või eluasemeturult tõrjutud osalejad*
	aastal 2017
	representatiivne valim kõigist osalejatest
	1) sooline kuuluvus

2) tööhõive staatus

3) vanus

4) haridustase

5) leibkonna staatus

	
	pärit maapiirkonnast*
	aastal 2017
	representatiivne valim kõigist osalejatest
	1) sooline kuuluvus

2) tööhõive staatus

3) vanus

4) haridustase

5) leibkonna staatus


1.2 Üksused

	Indikaatori nimetus
	Aruandluse sagedus
	Aruandlusesse kaasatud/ Asjakohased väljundindikaatorid (tulemuse indikaatoritele)



	sotsiaalsete partnerite ning vabaühenduste poolt täies mahus ja osaliselt rakendatud projektide hulk
	igal aastal
	kõik projektid

	naiste jätkusuutlikule kaasamisele ning arengule tööhõives suunatud projektide hulk
	igal aastal
	kõik projektid

	avalikule haldusele või ühiskondlikele teenustele suunatud projektide arv (riiklikul, regionaalsel ja kohalikul tasemel) 
	igal aastal
	kõik projektid

	Toetust saanud mikro-, väikese ja keskmise suurusega ettevõtted
	igal aastal
	kõik toetatud VKEd 


2. Tulemusindikaatorid
2.1 Vahetute tulemuste indikaatorid
	Indikaatori nimetus
	Aruandluse sagedus
	Aruandlusesse kaasatud/ Asjakohased väljundindikaatorid (tulemusindikaatoritele)



	mitteaktiivsed osalejad, kes peale lahkumist on tööotsingul*
	igal aastal
	mitteaktiivsed osalejad

	osalejad, kes peale lahkumist on hõivatud hariduse/koolitusega*


	igal aastal
	kõik osalejad, peale liitumishetkel hariduse/koolitusega olnud osalejate



	osalejad, kes lahkumisel on omandanud kvalifikatsiooni*
	igal aastal
	kõik osalejad

	osalejad kes lahkudes on tööga hõivatud, kaasa arvatud FIE-d*
	igal aastal
	- töötud

- mitteaktiivsed osalejad

	ebasoodsates olukordades osalejad, kes peale lahkumist on hõivatud tööotsimisega, hariduse/koolitusega, omandavad kvalifikatsiooni või on tööga hõivatud (kaasa arvatud FIE-d)**


	igal aastal
	ebasoodsates olukordades osalejad, kes on lahkudes saavutanud tulemuse, mida mõistetakse kui muutust, võrreldes tegevusega liitumise hetkega.

Ebasoodsates olukordades osalejad on: 

- tööta leibkondades elavad osalejad* 

- osalejad kes elavad ühe täiskasvanuga leibkonnas koos ülalpeetavate lastega* 

- sisserännanud, teise riigi taustaga inimesed, vähemusgrupid (kaasa arvatud marginaliseeritud kogukonnad, näiteks romad)** 

- puuetega osalejad**

- muud ebasoodsad olukorrad**

aastal 2017 lisaks ka

- kodutud või eluasemeturult tõrjutud* 

- maapiirkondadest pärit osalejad* 


2.2. Pikaajalised tulemusindikaatorid

	Indikaatori nimi
	Aruandluse sagedus
	Aruandlusesse kaasatud/ Asjakohased väljundindikaatorid (tulemuse indikaatoritele)
	Esindatuse läbilõige

	tööga hõivatud osalejad (kaasa arvatud FIE-d) kuus kuud pärast lahkumist*


	2019 ja 2025
	Representatiivsed valimid
- töötute

- mitteaktiivsete

osalejate kohta
	1a) töötud
1b) mitteaktiivsed

2) sooline kuuluvus

3) vanus

4) haridustase 

5) leibkonna staatus

	osalejad, kelle tööturu staatus on kuus kuud pärast lahkumist paranenud*
	2019 ja 2025
	Representatiivne valim 
- hõivatud

osalejate kohta
	1) hõivatud

2) sooline kuuluvus 

3) vanus

4) haridustase

5) leibkonna staatus

	üle 54 aasta vanused osalejad, kes on kuus kuud pärast lahkumist tööga hõivatud (kaasa arvatud FIE-d)*


	2019 ja 2025
	Representatiivsed valimid 

- töötute

- mitteaktiivsete
enam kui 54 aastaste osalejate kohta

	1) üle 54 aasta vanused

2a) töötud

2b) mitteaktiivsed

3) sooline kuuluvus 

4) haridustase

5) leibkonna staatus

	ebasoodsates olukordades osalejad, kes kuud pärast lahkumist on hõivatud (kaasa arvatud FIE-d)**


	2019 ja 2025
	Representatiivsed valimid

 (ei ole üksteist välistavad)

- osalejad, kes elavad ühe täiskasvanuga leibkonnas koos ülalpeetavate lastega*

- sisserännanud, teise riigi taustaga inimesed, rahvusvähemused (kaasa arvatud marginaliseeritud kogukonnad, näiteks romad)** 

- puuetega osalejad** 

- muud ebasoodsad olukorrad**

2019 aastal lisaks 

- kodutud või eluasemeturult tõrjutud 

- maapiirkondadest pärit osalejad


	1) kõik ebasoodsates olukordades osalejad 2a) töötud

2b) mitteaktiivsed

3) sooline kuuluvus 

4) vanus

5) haridustase

6) leibkonna staatus

 


ESF-i Määruse Lisa II - YEI indikaatorid – kohalduvad vaid YEI rakenduskavadele/prioriteetidele/prioriteetide osadele 

1. Vahetute tulemuste indikaatorid
	Indikaatori nimetus
	Aruandluse sagedus
	Aruandlusesse kaasatud/ Asjakohased väljundindikaatorid (tulemuse indikaatoritele)

	Töötud osalejad, kes läbivad YEI poolt toetatud sekkumise
	igal aastal
	- töötud osalejad 
	

	Töötud osalejad, kes saavad projekti lõppedes tööpakkumise, võimaluse edasi õppida, osaleda koolituses või väljaõppes
	igal aastal

	- töötud osalejad



	Pikaajalised töötud osalejad, kes läbivad YEI poolt toetatud sekkumise
	igal aastal
	- pikaajalised töötud osalejad

	Pikaajalised töötud osalejad, kes saavad projekti lõppedes tööpakkumise, võimaluse edasi õppida, osaleda koolituses või väljaõppes
	igal aastal
	- pikaajalised töötud osalejad

	Pikaajalised töötud osalejad, kes projekti lõppedes osalevad hariduses/koolituses, omandavad kvalifikatsiooni või osalevad tööhõives, sealhulgas FIEd
	igal aastal
	- pikaajalised töötud osalejad

	Heitunud osalejad, kes läbivad YEI poolt toetatud sekkumise
	igal aastal
	- heitunud osalejad

	Heitunud osalejad, kes saavad projekti lõppedes tööpakkumise, võimaluse edasi õppida, osaleda koolituses või väljaõppes
	igal aastal
	- heitunud osalejad

	Osalejad, kes projekti lõppedes osalevad hariduses/koolituses, omandavad kvalifikatsiooni või osalevad tööhõives, sealhulgas FIEd
	igal aastal
	- heitunud osalejad


2. Pikaajalised tulemusindikaatorid
	Indikaatori nimetus
	Aruandluse sagedus
	Aruandlusesse kaasatud/ Asjakohased väljundindikaatorid (tulemusindikaatoritele)
	Esindatuse läbilõige

	Osalejad, kes pärast lahkumist jätkavad hariduskäiku, on hõivatud koolitustega mis päädivad kvalifikatsiooniga või treeninguga
	igal aastal
	Representatiivsed valimid

- töötute

- heitunud osalejate kohta
	1a) töötud

1b) heitunud

2) sooline kuuluvus

3) vanus (kui kohane)

4) haridustase

5) leibkonna staatus

	Osalejad, kes kuus kuud pärast projekti lõppu osalevad hariduses/koolituses, omandavad kvalifikatsiooni või osalevad tööhõives, sealhulgas FIEd
	igal aastal
	Representatiivsed valimid

- töötute

- heitunud osalejate kohta
	1a) töötud

1b) heitunud

2) sooline kuuluvus

3) vanus (kui kohane)

4) haridustase

5) leibkonna staatus

	Osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on füüsilisest isikust ettevõtjad
	igal aastal
	Representatiivne valim
- töötutest

- heitunud osalejates 
	1a) töötud

1b) heitunud

2) sooline kuuluvus

3) vanus (kui kohane)

4) haridustase

5) leibkonna staatus


Lisa definitsioonid ühiste YEI indikaatorite

	Lisa C1 – ESFi ühiste indikaatorite definitsioonid



	
	
	Indikaator
	Definitsioonid
	Definitsiooni allikad ja lisakommentaarid - Kõik isikuid puudutavad indikaatorid jaotatakse soolise kuuluvuse järgi



	
	0
	Osalejate koguhulk (arvutatud, näitajate 1 + 3 + 5 summa)
	 

	Osalejate ühised väljundindikaatorid
	1
	Töötud või pikaajalised töötud 
	Töötuks loetakse isikut kellel ei ole tööd, kuid kes oleks valmis töötama ning kes otsib aktiivselt tööd. Vastavalt riiklikele definitsioonidele töötuna registreeritud isikud lisatakse siia alati, isegi kui nad ei vasta kõigile kolmele kriteeriumile.


	Allikas: Eurostat, Labour market policy database (LMP)

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BF-06-003/EN/KS-BF-06-003-EN.PDF
Kaldkirjas sõnastus on LMP definitsiooniga identne. See hõlmab nii tööjõuküsitluse (Labour Force Survey) definitsiooni töötust ja registreeritud töötust.

Täiskohaga tudengeid, isegi kui nad vastavad töötu kriteeriumitele, loetakse “mitteaktiivseteks”.
Tööturu staatus määratakse ESF-i tegevusega liitumise päeval.

	
	2
	Pikaajalised töötud 
	Pikaajalise töötu definitsioon sõltub vanusest:

- Nooruk (<25 aasta vanused) – enam kui 6 kuud järjestikust töötust (>6 kuud).

- Täiskasvanu (25 aasta vanused ja vanemad) – enam kui 12 kuud järjestikust töötust (>12 kuud). 

"Töötu" defineeritakse nagu näitajas “töötud või pikaajalised töötud”, mis puhul “pikaajalised töötud” on alagrupp.
	Osaleja vanus arvutatakse tema sünniaasta alusel ning määratakse tegevusega liitumise päeval.

Tööturu staatus määratakse ESF-i tegevusega liitumise päeval.



	
	3
	Mitteaktiivne 
	"Mitteaktiivseks" loetakse isikuid kes ei ole hetkel aktiivse tööjõu osad (tähendab nad ei ole kehtivate definitsioonide järgi ei hõivatud ega töötud). 
	Allikas: LMP

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BF-06-003/EN/KS-BF-06-003-EN.PDF 
Kaldkirjas sõnastus on LMP definitsiooniga identne.

Täiskohaga tudengeid peetakse “mitteaktiivseteks”

“FIEsid” (kaasa arvatud pereliikmeid aitavad osalejad” ei peeta “mitteaktiivseteks”.

Tööturu staatus määratakse ESF-i tegevusega liitumise päeval.

	
	4
	Heitunud 
	Mitteaktiivsed inimesed, kes ei ole hõivatud hariduse ega koolitusega.

“Mitteaktiivne” on siin defineeritud sama moodi ülaltoodud “mitteaktiivsega”, selle alagrupiks on “heitunud”.


	Tööturu staatus määratakse ESF-i tegevusega liitumise päeval.




	http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BF-03-002/EN/KS-BF-03-002-EN.PDF 

Kaldkirjas sõnastus on LFSi definitsiooniga identne.

Abiks olevad pereliikmed tuleb kategoriseerida “FIE-dena”

Ajateenijaid, kes linnaloal olles töötasid, ning selle eest palka või kasu said ei peeta “hõivatuks”

Inimesi kes on täiskohaga vanemapuhkusel ei peeta “hõivatuks”.

Inimesi, kes on seotud “subsideeritud tööhõivega“ peetakse “hõivatuteks”. On oluline tähele panna, et tööhõivet stimuleerivad meetmed on LMP (§72-§75) kohaselt defineeritud nii: Tööhõivet stimuleerivad meetmed (kategooria 4) hõlmab endas meetmeid, mis edendavad töötute ning teiste sihtgruppide töösse kaasamist, või aitavad tööst ilmajäämise ohus isikutel töökohta hoida. 

Tööhõivet stimuleerivad meetmed viitavad toetustele vabaturu töökohtade jaoks (mis võivad juba olemas olla, või mis luuakse ilma toetuseta ning mis loodetavasti on ka pärast toetusperioodi lõppu jätkusuutlikud). Töökohad mida toetatakse on tavaliselt erasektoris, aga ka avalikud ettevõtted ning töökohad mittetulunduslikus vallas võivad toetusele pretendeerida. Tööhõivet stimuleerivate meetmete puhul on avaliku sektori rahaline toetus panus tööjõu kulude katmiseks, reeglina  tuleb suurem osa kuludest siiski tööandjal katta. See, aga ei välista juhtumeid, kus teatud perioodil katavad toetused kõik kulud.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BF-06-003/EN/KS-BF-06-003-EN.PDF 

Tööturu staatus määratakse ESF-i tegevusega liitumise kuupäeval.



	
	6
	Alla 25 aasta vanused
	Osaleja vanus arvutatakse sünniaasta põhjal ning määratakse kindlaks ESF-i tegevusega liitumise päeval.


	

	
	7
	Üle 54 aasta vanused
	Osaleja vanus arvutatakse sünniaasta põhjal ning määratakse kindlaks ESF-i tegevusega liitumise päeval.


	

	
	8
	Üle 54 aasta vanused kes on töötud, kaasa arvatud heitunud


	“Üle 54 aasta vanused” defineeritakse samuti kui näitajas “Üle 54 aasta vanused”, mille puhul näitaja “Üle 54 aasta vanused ja heitunud” on alagrupiks.  “Töötud, kaasa arvatud pikaajalised töötud või heitunud” defineeritakse samuti kui näitajas “töötud, kaasa arvatud pikaajalised töötud” ning “heitunud”.


	

	
	9
	Algharidusega (ISCED 1) või madalama teise taseme haridusega (ISCED 2)
	ISCED TASE 1 – ALGHARIDUS

ISCED 1 tasemel või “alghariduses” on eesmärgiks õpilastele algtasemel lugemine, kirjutamine ja matemaatika selgeks teha, anda tugev baas edasisteks õpinguteks ja luua ülevaade peamisest teabest, isiklikest ning ühiskondlikest arengutest, valmistada ette teise taseme hariduseks.  

Tähelepanu keskmes on algtasemel lugemise õppimine. Vanus on tavaliselt ainukeseks osalemiskriteeriumiks. Harjumuspärane liitumise vanus on tavaliselt mitte vähem kui 5 ja mitte rohkem kui 7. Haridus kestab tavaliselt 10. kui 12. eluaastani.

ISCED tase 2 – MADALAMA TEISE TASEME HARIDUS

ISCED tasemel 2 läbiviidud programmid on suunitletud ISCED 1. taseme hariduse jätkamisele. Eesmärgiks on tavaliselt luua vundament eluaegsele õppele ning arengule, mille puhul haridussüsteemid võivad süstemaatiliselt edasisi haridusvõimalusi laiendada. Mõnedes haridussüsteemides antakse ISCED 2. tasemel juba ka kutseharidust, aitamaks kaasa tööhõive jaoks vajalike oskuste õppimisele.

Sellel tasemel on programmid reeglina rohkem ainepõhise õppekavaga seotud. Õppekava hõlmab sissejuhatusi eri teemavaldkondade teoreetilistesse põhimõtetesse. ISCED 2. tase algab pärast 4 kuni 7 aasta pikkuseid õpinguid ISCED 1 tasemel. Kõige levinum pikkus ISCED 1. taseme jaoks on 6 aastat. Õpilased jõuavad ISCED tasemele 2 reeglina 10 kuni 13 aasta vanuselt (kõige levinum iga on 12). 

Kui programm hõlmab nii ISCED taset 1 kui 2, kasutatakse sageli terminit algharidus.


	Allikas: ISCED 2011 

http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/UNESCO_GC_36C-19_ISCED_EN.pdf  
Kaldkirjas sõnastus on identne UNESCO definitsiooniga.

Osalejaid kes liituvad ESF-i tegevusega tuleb vaid ühe korra registreerida, märkides ära nende kõrgeim edukalt lõpetatud ISCED tasemetest, välja arvatud osalejate puhul kes pole ISCED 1. taset läbinud, on aga jätkuvalt riiklikult tavapärases vanuses selle taseme jaoks.

Haridustase määratakse tegevusega liitumise päeval.




	LISA C – Ühisindikaatorite definitsioonid 


	
	
	Indikaator
	Definitsioonid
	Definitsiooni allikad ning lisakommentaarid - Kõik isikuid puudutavad indikaatorid jaotatakse soolise kuuluvuse järgi



	
	10
	Kõrgema teise taseme haridusega (ISCED 3) või teise taseme järgse haridusega (ISCED 4)
	ISCED TASE 3 – KÕRGEM TEISE TASEME haridus ehk KESKHARIDUS
ISCED 3. taseme programmid on reeglina mõeldud kolmanda taseme hariduseks ettevalmistamiseks või tööhõiveks vajalike oskuste õppimiseks, või mõlemat. Selle taseme programmid on mitmekülgsemad ja üksikasjalikumad kui ISCED 2. taseme puhul. Õppekavad on mitmekülgsemad, pakuvad rohkem erinevaid võimalusi. ISCED 3. tase algab 8 kuni 11 aastat pärast ISCED 1. taseme algust. Õpilased on sellele tasemele jõudes reeglina 14 kuni 16 eluaasta vanused. ISCED 3. taseme programmid lõppevad reeglina 12 kuni 13 aastat pärast ISCED 1. taseme algust (umbes 18 eluaasta vanuses), 12 aastat on kõige levinum kogupikkus.

ISCED TASE 4 – TEISE TASEME JÄRGNE haridus.

Teise taseme järgne haridus annab õppekogemuse, mis lähtub teise taseme haridusest ning valmistab ette tööturule sisenemiseks või kolmanda taseme hariduseks. See on mõeldud isiklike teadmiste, oskuste ja võimete omandamiseks, seda väiksema raskusastmega kui kolmanda taseme hariduse puhul. ISCED 4. taseme hariduse programmid on reeglina suunitletud isikutele, kes lõpetasid ISCED 3. taseme kvalifitseerumata kolmanda taseme hariduseks või tööturule sisenemiseks (eeldusel, et nõutakse kõrgemat haridustaset kui ISCED 3).

Näiteks, üldkoolist ISCED 3 taseme omandanud soovivad omandada kutseharidust (mis ei lähe kolmanda taseme alla); või kutseharidusasutuses ISCED 3 taseme omandanud isikud soovivad oma kvalifikatsiooniastet tõsta.

Võttes arvesse nende sisu keerukust, ei võrdu ISCED 4. taseme programmid kolmanda taseme haridusega, kuigi nad on kindlasti teise taseme järgse hariduse osa. ISCED 3. taseme läbimine on ISCED 4. taseme programmiga liitumise eelduseks. Reeglina on sellised programmid suunatud kohesele tööturule sisenemisele. Mõnes haridussüsteemis on sellisel tasemel avalikke programme.


	Allikas: ISCED 2011 

http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/UNESCO_GC_36C-19_ISCED_EN.pdf 
Kaldkirjas sõnastus on identne UNESCO definitsiooniga.

Osalejaid, kes liituvad ESF-i tegevusega tuleb vaid ühe korra registreerida, märkides ära nende kõrgeim edukalt lõpetatud ISCED tase.

Haridustase määratakse tegevusega liitumise kuupäeval.



	
	11
	Kolmanda taseme haridusega (ISCED 5 kuni 8) 
	ISCED tasemed 5-8 – ESMANE KOLMANDA TASEME haridus, BAKALAUREUSE KRAAD, MAGISTRIKRAAD, DOKTORIKRAAD või SAMAVÄÄRNE 

ISCED 5. tasemel programmid on suunatud osalejatele professionaalsete teadmiste, oskuste ning võimete andmisele. Reeglina on tegu praktiliste, erialaspetsiifiliste programmidega, mis valmistavad õpilasi tööturule sisenemiseks ette. Siiski pakuvad programmid vahel ka üleminekuvõimalusi teistesse kolmanda taseme hariduse programmidesse. Bakalaureuseõppest allpool asuvad kolmanda taseme hariduse programmid liigituvad ISCED 5ks. ISCED 5. taseme programmiga liitumise eelduseks on ISCED tasemete 3 või 4 edukas lõpetamine. ISCED 5. taseme programmid on oma olemuselt keerukamad kui tasemed 3 ja 4, aga nad on lühema kestusega ning vähem teooriakesksed kui ISCED tase 6.

ISCED taseme 6 programmid või ka “bakalaureuse kraad või võrdväärne” on sageli loodud andmaks osalejatele vahetu akadeemiline või professionaalne oskus, teadmised või võimed. Selle tagajärjeks on esimene teaduslik kraad või võrdväärne kvalifikatsioon. Selle taseme programmid on reeglina teooriapõhised, võivad aga sisaldada praktilisi elemente, ning neid toetab viimasel tasemel teadustöö/parim tava. ISCED taseme 6 programme pakutakse ülikoolides ja võrdväärsetes kolmanda taseme õppeasutustes.  Programmidega liitumise eeldused võivad sõltuda erialavalikust ja/või ISCED tasemetel 3 ja/või 4 saadud hinnetest.

ISCED taseme 7 programmid või “magistrikraad või võrdväärne” on sageli loodud andmaks osalejatele edasijõudnud akadeemilisi või professionaalseid oskusi, teadmisi või võimeid. Selle tagajärjeks on teine teaduslik kraad või võrdväärne kvalifikatsioon. Selle taseme programmid võivad suuresti koosneda teadustööst, mis samas ei vii veel doktorikraadini.  

ISCED taseme 8 programmid või “doktorikraad või võrdväärne” on loodud edasijõudnud teadustöö kvalifikatsiooni saavutamiseks. Selle taseme programmid on suunatud vaid teadustööle ning neid pakuvad reeglina teadustööle suunatud asutused, nagu näiteks ülikoolid.


	Allikas: ISCED 2011

http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/UNESCO_GC_36C-19_ISCED_EN.pdf
Kaldkirjas sõnastus on identne UNESCO definitsiooniga. 

Osalejaid kes liituvad ESF-i tegevusega tuleb vaid ühe korra registreerida, märkides ära nende kõrgeim edukalt lõpetatud ISCED tase.

Haridustase määratakse tegevusega liitumise päeval.



	
	12
	Tööta leibkondades elavad osalejad
	Tööta leibkonnaks peetakse leibkonda, milles ükski elanik ei ole hõivatud, st. kõik liikmed on kas töötud või mitteaktiivsed.

“hõivatud” on defineeritud samuti kui näitajas “Hõivatud, kaasa arvatud FIE-d”.

“mitteaktiivsed” on defineeritud samuti kui näitajas “mitteaktiivsed.”

Leibkond on defineeritud kui majapidamisüksus või sotsiaalne üksus:

•
ühine elukorraldus; 

•
ühised majapidamiskulud või igapäevased vajadused; 

•
ühine põhieluruum. 

Leibkond on üks või enam inimest, kes elavad koos või üksi, kes ei pea tingimata olema suguluses, kes elavad samal aadressil ja jagavad majapidamist, s.t. jagavad vähemalt ühte toidukorda päevas või kasutavad ühiseid eluruume.
	Allikas: Eurostat, EU-SILC /Household budget survey (HBS)

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Household_-_social_statistics  

Kaldkirjas sõnastus on identne EU-SILC/HBS definitsiooniga.

Välja arvatud:

- Majapidamised, kus elavad ainult tudengid.

- Kollektiivmajapidamised või institutsionaalsed majapidamised (näiteks haiglad, hoolekodud, koduhoolduse patsiendid, vanglad, sõjaväe barakid, usuga seotud institutsioonid, ühiselamud, tööliste hostelid, jms.)

Isikutel võib olla mitu haavavat tegurit.

Leibkonna staatus määratakse tegevusega liitumise kuupäeval. See võib hõlmata leibkonna staatust sel hetkel või, kui pole võimalik, staatust aasta enne liitumist.



	
	13
	Osalejad kes elavad tööta leibkondades ülalpeetavate lastega
	"Tööta" ja "leibkond" on defineeritud samuti kui näitaja “osalejad kes elavad tööta leibkondades” puhul, mille suhtes näitaja “osalejad, kes elavad tööta majapidamistes ülalpeetavate lastega” on alagrupp. 

Ülalpeetavad lapsed on kõik alla 17-aastased isikud, ning need 17 kuni 24 aasta vanused, kes on oma vanematest majanduslikult sõltuvad.


	Allikas: Eurostat, HBS

http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/KS-BF-03-003-__-N-EN.pdf 

Kaldkirjas sõnastus on identne HBSi definitsiooniga.

Osaleja vanus arvutatakse tema sünniaasta alusel ning määratakse tegevusega liitumise päeval.

Isikutel võib olla mitu haavavat tegurit.

Leibkonna staatus määratakse tegevusega liitumise kuupäeval. See võib hõlmata leibkonna staatust sel hetkel või, kui pole võimalik, staatust aasta enne liitumist.



	
	14
	Osalejad kes elavad ühe täiskasvanuga leibkonnas koos ülalpeetavate lastega
	“Täiskasvanu” on enam kui 18 aasta vanune isik.

“Leibkond” on defineeritud samuti kui näitaja “osalejad kes elavad tööta leibkondades” puhul.

“Ülalpeetavad lapsed” on defineeritud samuti kui näitaja “Osalejad kes elavad tööta leibkondades koos ülalpeetavate lastega” puhul.
	Osaleja vanus arvutatakse tema sünniaasta alusel ning määratakse tegevusega liitumise päeval.

Isikutel võib olla mitu haavavat tegurit.

Leibkonna staatus määratakse tegevusega liitumise kuupäeval. See võib endasse hõlmata leibkonna staatuse sel hetkel või, kui pole võimalik, staatus aasta enne liitumist.




Allikas: LMP 

	http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BF-06-003/EN/KS-BF-06-003-EN.PDF 

Kaldkirjas sõnastus on identne LMP definitsiooniga.

Teise riigi taustaga kodanike definitsioon on liikmesriikides üpris homogeenne.

Vähemusgruppi kuuluvate kodanike riikliku definitsiooni puudumisel võivad liikmesriigid kasutusele võtta definitsioonid dokumendist ESF-i toetuste mõju hindamine tööturule sisenemisel ning sisserännanute ja etniliste vähemuste kaasamisel (Lõpparuanne, Tabel 1.5)   
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=701&langId=en&internal_pagesId=619&moreDocuments=yes&tableName=INTERNAL_PAGES  
“Teise riigi taustaga isikute” definitsiooni puudumisel tuleks terminit lahti mõtestada rahvusvaheliste soovituste järgi (UNECE, 2006; §398): teise riigi taustaga isikud on “…isikud kelle vanemad sündisid teises riigis. Sellesse rühma kuuluvad isikud võivad olla või mitte olla otseselt ise kogenud riikidevahelist rännet “

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-11-019/EN/KS-RA-11-019-EN.PDF
Isikutel võib olla mitu haavavat tegurit. 
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	Puuetega osalejad 
	"Puuetega osalejad" on  isikud, kes on vastavalt riiklikele definitsioonidele puuetega inimesena registreeritud ning kes vajavad tööturul abi. 
	Allikas: LMP 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BF-06-003/EN/KS-BF-06-003-EN.PDF 

Kaldkirjas sõnastus on identne LMP definitsiooniga.

Isikutel võib olla mitu haavavat tegurit. 
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	Muud ebasoodsad tegurid
	"Muud ebasoodsad tegurid"  viitavad kõigile ebasoodsatele teguritele, mis ei ole eelnevate näitajate poolt kaetud ning mis põhjustavad olukorra kus isik vajab tööturul abi. 

	Allikas: LMP 

See näitaja viitab kõikidele ebasoodsate teguritega osalejatele, näiteks inimestele keda ähvardab sotsiaalne tõrjutus. 

Seda tüüpi osaleja kohta võib tuua näiteks  isiku kelle haridustase vastab ISCED tasemele 0 (mis tähendab, et pole ISCED taset 1 edukalt läbitud) ning kes on vanem kui riigis tavapärane ISCED 1 taseme lõpetamise iga, s.t. osalejad kes on vanemad kui 10 kuni 12 aastat.

Lisaks näiteks varem karistatud seadusrikkujad, narkomaanid jne.

Soolise kuuluvuse, tööturu staatuse, vanuse või haridustasemega seotud ebasoodsad olukorrad (alates ISCED 1. tasemest) katavad üldised indikaatorid ning neid ei tuleks selle näitaja puhul lugeda.

Isikutel võib olla mitu haavavat tegurit. 
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	Kodutu või eluasemeturult tõrjutu
	Isikud kes vastavad riiklikele definitsioonidele kodutu või eluasemeturult tõrjutu kohta.


	Kui kodutuse või eluasemeturult tõrjutuse kohta riikliku statistika või haldustoimikute jaoks standardiseeritud definitsiooni pole, on soovituslik kasutada definitsiooni, mida pakub Euroopa kodutuse ja eluasemeturult tõrjutuse tüpoloogia (European Typology on Homelessness and Housing Exclusion),  mis tuleb füüsilistest, ühiskondlikest ning seaduslikest selgitustest sõnale ‘kodu’. 

Kodutuse ja eluasemeturult tõrjutusena klassifitseeritakse selles järgnevad neli eluasemega seotud olukorda:

1.  Peavarjuta olek (avalikes kohtades või varjupaikades ööbivad isikud), 

2. Koduta olek (naiste varjupaikades, põgenikelaagrites, institutsioonides [hooldekodu, vangla, haigla], toetatud elamisel olevad isikud,

3. Ebakindel eluase (sunnitult vanemate, sõprade, tuttavate juures elavad, ilma üürilepinguta eluruumi kasutavad, perekonna või partneri poolt vägivalla hirmus elavad isikud,

4. Ebasobiv eluase (isikud, kes elavad elamiseks ebasobivates eluasemetes, ebastandardsetes eluasemetes, nt. sõiduk-elamutes kus pole adekvaatset juurdepääsu veele, elektrile või gaasile, või ikikude kes elavad äärmuslikult ülerahvastatud tingimustes). 
(ESF-I. H. Frazer, E. Marlier and I. Nicaise: A Social Inclusion Roadmap for Europe 2020. Garant, 2010, as cited in Commission Staff Working Document "Confronting Homelessness in the European Union" SWD(2013) 42 final) http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9770&langId=en  

Isikutel võib olla mitu haavavat tegurit.
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	Maapiirkondade elanikud
	"Maapiirkonnad" on vastavalt  DEGURBA kategooriale 3 (linnastumise määra klassifikatsioonile) hõredalt asustatud alad.

Hõredalt asustatud alad tähendab, et enam kui 50% rahvastikust elab maapiirkondades.


	Allikas: 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/degree_urbanisation/introduction  

http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/documents/DEGURBA/DEGURBA_Methodology_DG_REGIO.zip (DEGURBA metodoloogia)

ESF seire jaoks peaks seda klassifikatsiooni rakendama tasemel, mida kutsutakse kohaliku haldusüksuse tase 2 ehk LAU2 (Local Administrative Unit level 2), mis tavaliselt viitab kogukonnale, kohalikule omavalitsusele või võrdväärsele üksusele. DEGURBA kategooria 3 peab rakenduma vastavuses:

http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA  tabelid pealkirja all “võrdlusaasta 2012 jaoks (for reference year 2012)”. 

Isikutel võib olla mitu haavavat tegurit. 

	Ühised väljundindikaatorid üksuste jaoks 
	20
	Sotsiaalsete partnerite ning vabaühenduste poolt täies mahus ja osaliselt rakendatud projektide arv


	‘Sotsiaalsed partnerid on termin mida Euroopas kasutatakse viitamaks juhtkonna ja tööjõu esindajatele (tööandjate liidud ja ametiühingud).

Vabaühenduseks loetakse igat mittetulunduslikku, vabatahtlikku kodanikegruppi, mis on organiseeritud kohalikul, riiklikul või rahvusvahelisel tasemel.  

Vabaühendused on tegevusele suunatud ning neid juhivad ühiste huvidega inimesed. Vabaühendused pakuvad erinevaid teenuseid ning täidavad erinevaid humanitaarfunktsioone, edastavad kodanike muresid valitsusele, toetavad ning seiravad seaduseid ning stimuleerivad  poliitilist osalust poliitilise info levitamise kaudu.

Projekti on sotsiaalsete partnerite poolt “osaliselt rakendatud” kui kasusaajate hulka kuuluvad ka sotsiaalsed partnerid ning vabaühendused.
	Allikas:  Eurofound

http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/EUROPEANSOCIALPARTNERS.htm 

NGO  Global Network

http://www.ngo.org/ngoinfo/define.html 

Kommentaar:

Kaldkirjas sõnastus on identne Eurofoundi ja NGO Global Networki definitsioonidega.

Käesolev näitaja hõlmab toetusesaajaid Ühtekuuluvuspoliitika artikli 2 järgi.
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	Naiste jätkusuutlikule kaasamisele ja arengule tööhõives suunatud projektide arv


	Projektid mille eesmärgiks on suurendada naiste püsivat osalust ja edu tööhõives ja võidelda nii vaesuse feminiseerumisega, vähendada soopõhist segregatsiooni ja võidelda sooliste stereotüüpidega tööturul, hariduses ja koolituses, toetada kõigi töö- ja eraelu ühitamist ning hoolduskohustuste võrdset jagamist meeste ja naiste vahel.
 
	Allikas: 

Euroopa Sotsiaalfondi Määrus (EL) Nr 1304/2013, art. 7, Naiste ja meeste võrdõiguslikkuse edendamine 

Kaldkirjas sõnastus on identne ESF-i definitsiooniga.

	
	22
	Avalikule haldusele või avalikele teenustele (riiklikul, regionaalsel ja kohalikul tasemel) suunatud projektide arv


	ESF-i toetus mis aitab kaasa riigiasutuste ja sidusrühmade institutsionaalse suutlikkuse parandamise ja avaliku halduse tõhustamise temaatilise eesmärgi saavutamisele.

	Allikas: 

Euroopa Sotsiaalfondi Määrus (EC) No 1304/2013, Art. 3.1.(d)

Tuleks registreerida projektide hulk, mis selles valdkonnas toetust pakuvad.

“Avalikud teenused” hõlmavad kõiki avaliku või erasektori organeid, kes pakuvad avalikku teenust.   Erasektorit puudutab kõnealune määratlus neil juhtudel, kui riik ostab teatud teenuseid sisse teenusepakkujatelt, mis on osaliselt või täies mahus eraosalusega, st eraasutused, millel on avalik funktsioon.
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	Toetust saanud mikro-, väikese ja keskmise suurusega ettevõtete arv 
	Toetust saanud mikro-, väikeste ja keskmise suurusega ettevõtete arv 

Ettevõtteks loetakse igat üksust, mis on seotud majandustegevusega, sõltumata oma juriidilisest vormist.
Personali hulk ning rahalised ülempiirid määravad ettevõtte kategooria:

1. Mikroettevõtete, väikese ja keskmise suurusega ettevõtete kategooria moodustavad ettevõtted kelle personali hulk jääb alla 250 isiku ning kelle aastakäive ei ületa 50 miljonit eurot ja/või kelle aastane bilanss ei ületa 43 miljonit eurot.


	Allikas: Komisjoni soovitus 6. Maist 2003 mis käsitles mikroettevõtete ja VKEde definitsiooni (2003/361/EC) 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003H0361:EN:HTML 


Kaldkirjas sõnastus on identne Komisjoni soovitusega.

Ainult otsest kasu saavad VKEd tuleb selle näitaja alla kanda, see reeglina välistab VKEd toetusesaajana, Ühtekuuluvuspoliitika artikli 2 definitsiooni järgi.

Majandustegevusega seotud üksuste hulka kuuluvad ka ühistud ning sotsiaalmajanduslikud ettevõtted.




	Lisa C1 – Ühiste indikaatorite definitsioonid 


	
	
	Indikaator
	Definitsioonid
	Definitsiooni allikad ning lisakommentaarid- Kõik isikuid puudutavad indikaatorid jaotatakse soolise kuuluvuse järgi




	Ühised vahetute tulemuste indikaatorid osalejate jaoks 
	24
	Mitteaktiivsed osalejad, kes pärast lahkumist otsivad tööd


	Mitteaktiivsed isikud, kes on saanud ESF-i toetust ning kes on peale ESF-i tegevusest lahkumist tööotsingul.

“Mitteaktiivne” on defineeritud samuti kui näitaja “mitteaktiivne” puhul. 

Järgnevaid gruppe tuleb arvestada kui “tööotsingul”

- registreeritud tööotsijad: viitab kõigile isikutele, kes on registreeritud Tööhõiveametis tööotsijana
- muud registreeritud tööotsijad: viitab kõigile isikutele kes on Tööhõiveametis registreeritud, kes ei ole töötuna registreeritud ning kes on (1) palunud tööotsingul Tööhõiveametilt tööotsingul abi, (2) kelle isikuandmed ning olukord on Tööhõiveametis registreeritud ja (3) need kes on käesoleva aasta jooksul Tööhõiveametiga otseses kontaktis olnud. Kõik kolm tingimust peavad olema täidetud. 

"pärast lahkumist" tähendab kuni neli nädalat pärast lahkumiskuupäeva.
	Allikas: LMP http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/KS-BF-06-003-EN.pdf 


Kaldkirjas sõnastus on identne LMP definitsioonidega (peatükid 361 ja 363).

See indikaator tähistab tööhõive staatuse muutust pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega (osaleja oli mitteaktiivne, polnud tööotsingutega hõivatud).



	
	25
	Osalejad, kes pärast lahkumist on hõivatud töö või koolitusega 
	Isikud, kes on saanud ESF-i toetust ning on koheselt pärast lahkumist hõivatud haridusega (elukestev õpe, formaalne haridus) või osalevad koolitusel (tööpraktika, kutseharidus jne). 

"pärast lahkumist" tähendab kuni neli nädalat pärast lahkumiskuupäeva. 
	See indikaator tähistab muutust pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega (osaleja ei olnud hariduse/koolitusega hõivatud).

Järgneva koolituse rahastusallikas ei ole oluline.



	
	26
	Osalejad, kes pärast lahkumist said kvalifikatsiooni


	Osalejad, kes on saanud ESF-i tuge ning said ESF-i tegevusest lahkudes kvalifikatsiooni.

Kvalifikatsioon tähendab hindamisprotsessi formaalset tulemust, mis omandatakse kui pädev asutus on langetanud otsuse, et isik on standarditele vastavad õpitulemused saavutanud.

“pärast lahkumist” tähendab kuni neli nädalat pärast lahkumispäeva.
	Allikas: Euroopa Komisjon, Euroopa Kvalifikatsioonivõrgustik (EQF) http://ec.europa.eu/eqf/terms_en.htm  



Kaldkirjas sõnastus on identne Euroopa Kvalifikatsioonivõrgustiku definitsioonile

Käesolevat indikaatorit saab jaotada ISCED ja EQF-i tasemete järgi, märkides üles kõrgeim omandatud tase. 

Ainult kvalifikatsioonid, mis on omandatud ESF-i sekkumise tagajärjel tuleb aruandlusesse kanda. Aruandlus tuleb esitada kord aastas iga osaleja/tegevuse kohta.



	
	27
	Osalejad, kes peale lahkumist on hõivatud (kaasa arvatud FIE-d)


	Töötud või mitteaktiivsed osalejad, kes on ESF-i toetust saanud, ning on pärast lahkumist tööga hõivatud (kaasa arvatud FIE-d). “Töötud” on defineeritud samuti kui indikaator “Töötud, kaasa arvatud pikaajalised töötud”. “Mitteaktiivsed” on defineeritud samuti kui indikaatoris “mitteaktiivsed”.

“hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” on defineeritud samuti kui indikaatoris “hõivatud, kaasa arvatud FIE-d”. 

Pärast lahkumist tähendab kuni neli nädalat pärast lahkumiskuupäeva.


	See indikaator tähistab muutust pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega (osaleja oli töötu või mitteaktiivne).



	Ühised pikaajalised tulemuse indikaatorid
	28
	Ebasoodsates olukordades osalejad, kes pärast lahkumust otsivad tööd, on hõivatud hariduse või koolituse, kvalifikatsiooni omandamisega või on hõivatud (kaasa arvatud FIE-d). 


	"Ebasoodsates olukordades osalejad" on defineeritud samuti kui indikaatorites: 

- "Tööta leibkondades elavad osalejad”,

- "Osalejad, kes elavad ühe täiskasvanuga leibkondades koos ülalpeetavate lastega”,

- "Sisserännanud, teise riigi taustaga isikud, vähemusgrupid (kaasa arvatud marginaliseeritud kogukonnad, nagu romad)”, 

- "Puuetega osalejad", 

- "Muud ebasoodsad olukorrad", 

"tööotsingul" on defineeritud samuti kui indikaator “mitteaktiivsed osalejad, kes pärast lahkumist on tööotsingul” puhul

"haridus/treening" on defineeritud samuti kui indikaator "Osalejad, kes pärast lahkumist on hõivatud hariduse/koolitusega" puhul.

"omandavad kvalifikatsiooni" on defineeritud samuti kui indikaator “osalejad, kes pärast lahkumist omavad kvalifikatsiooni” puhul. 

"hõivatud" on defineeritud samuti kui indikaator “hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” puhul. 

"pärast lahkumist" tähendab kuni neli nädalat pärast lahkumist. 
	Ebasoodsates olukordades osalejad, kes on registreeritud kui

· "Kodutud või eluasemeturult tõrjutud” 

· "Pärit maapiirkondadest"

tuleb selle indikaatori all aruandlusesse kanda vaid aastal 2017.



	
	29
	Osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on hõivatud (kaasa arvatud FIE-d)

 
	Töötud või mitteaktiivsed osalejad, kes on saanud ESF-i toetust ning kes on kuus kuud pärast lahkumist hõivatud (kaasa arvatud FIE-d).

 "Töötud" on defineeritud samuti kui indikaator “töötud, kaasa arvatud pikaajalised töötud” puhul. 

"Mitteaktiivsed" on defineeritud samuti kui indikaator “mitteaktiivsed” puhul. 

"hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” on defineeritud samuti kui indikaator “hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” puhul. 
	See indikaator tähistab muutust pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega (osaleja oli töötu või mitteaktiivne).
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	Osalejad, kelle tööturu staatus on kuus kuud pärast lahkumist paranenud


	Hõivatud isikud, kes on saanud ESF-i toetust ning kelle staatus on muutunud (ebastabiilselt kindlale töökohale ja/või töötust täiskohaga tööle ja/või töökohale mis eeldab kõrgemat kvalifikatsiooni, kaasab endaga rohkem vastutust ja/või on saanud 6 kuu jooksul ametikõrgendust).

Ebastabiilne tööhõive tähendab “ajutist tööhõivet” ja “tähtajalist töölepingut”. Tulenevalt institutsioonide erinevustest võivad “ajutine tööhõive” ja “tähtajaline tööleping” erinevates institutsionaalsetes kontekstides tähendada sama. Ajutiselt hõivatud/tähtajalise lepinguga on töötajad, kelle peamine töökoht läheb ette teadaoleva aja/teadmata aja järel kaotsi, on aga siiski seotud kindla ülesandega (näiteks kindla kohustuse lõpule viimine või teise töötaja asendamine). Vaeghõive tähendab kohustuslikku osalise koormusega tööhõivet, kohaldub kui osalejad teatavad, et töötavad osalise koormusega, kuna ei leia täiskohaga tööd.

 
	Allikas: Eurostat, LFS http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/methodology/definitions
Kaldkirjas sõnastus on identne LFSi definitsiooniga.

Pädevus tähendab tõendatud suutlikust kasutada teadmisi, oskusi ning sotsiaalseid ja/või metodoloogilisi võimeid töö- või õppeolukordades ning professionaalses ja isiklikus arengus. Euroopa Kvalifikatsioonivõrgustiku (EQF) kontekstis mõtestatakse pädevus lahti terminite  vastutustundlikus ja autonoomsus.

http://ec.europa.eu/eqf/terms_en.htm 

EQF: http://ec.europa.eu/eqf/documentation_en.htm 

"Kvalifikatsioon" on defineeritud samuti kui indikaator “Osalejad kes lahkudes on omandanud kvalifikatsiooni” puhul. 

Vastavalt Komisjoni otsusele 21. oktoobrist 2010 tööhõive juhiste kohta liikmesriikides (2010/707/EU). Juhis 7: Liikmesriigid peaksid tööturu segmenteerimise vastu astuma võttes kasutusele meetmed ebastabiilse tööhõive, vaeghõive ning deklareerimata töö vastu. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:308:0046:0051:EN:PDF 

See indikaator tähistab muutust kuue kuu jooksul pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega
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	Üle 54 aasta vanused osalejad, kes on kuus kuud pärast lahkumist hõivatud (kaasa arvatud FIE-d).


	“Üle 54 aasta vanune” on defineeritud samuti kui indikaator “Üle 54 aasta vanune” puhul.

“hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” on defineeritud samuti kui indikaator “hõivatud, kaasa arvatud FIE-d kuus kuud pärast lahkumist” puhul, mille juures “üle 54 aasta vanused osalejad, kes on kuus kuud pärast lahkumist hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” on alagrupp.


	See indikaator tähistab muutust kuue kuu jooksul pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega (osaleja oli töötu või mitteaktiivne).



	
	32
	Ebasoodsates olukordades osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on hõivatud (kaasa arvatud FIE-d)


	Ebasoodsates olukordades isikud, kes on kuus kuud pärast ESF-i tegevusest lahkumist hõivatud, kaasa arvatud FIE-d.

"Ebasoodsates olukordades osalejad" on defineeritud samuti kui järgnevate indikaatorite puhul:

- "Osalejad, kes elavad tööta leibkondades ", 

- "Osalejad, kes elavad ühe täiskasvanuga leibkondades koos ülalpeetavate lastega", 

- "Sisserännanud, teise riigi taustaga inimesed, rahvusvähemused (kaasa arvatud marginaliseeritud kogukonnad, nagu romad)”, 

- "Puuetega osalejad", 

- "Muud ebasoodsad olukorrad". 

"hõivatud, kaasa arvatud FIE-d" on defineeritud samuti kui indikaator “osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on hõivatud, kaasa arvatud FIE-d”, mille puhul “ebasoodsates olukordades osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” on alagrupp. 
	See indikaator tähistab muutust kuue kuu jooksul pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega (osaleja oli töötu või mitteaktiivne).




	Lisa C2 – YEI indikaatorite definitsioonid



	
	
	Indikaator
	Definitsioonid
	Definitsiooni allikad ning lisakommentaarid- Kõik isikuid puudutavad indikaatorid jaotatakse soolise kuuluvuse järgi




	Osalejate vahetute tulemuste indikaatorid 
	1
	Töötud osalejad, kes läbivad YEI toetatud sekkumise


	Töötud osalejad, kes läbivad YEI toetatud sekkumise

"töötud osalejad" on defineeritud samuti kui indikaator “töötud, kaasa arvatud pikaajalised töötud” puhul. 

Sekkumise läbimine tähendab, et osaleja võtab sekkumisest osa, vastavalt graafikule kuni graafikujärgse lõppkuupäevani.


	Arvestatakse ainult neid osalejaid, kes on YEI toetatava sekkumise toetusesaajad kogu planeeritud tegevusperioodi jooksul. Nende indikaatorite all ei arvestata osalejaid, kes ei võta sekkumisest osa vastavalt ajakavale ja/või lahkuvad programmist enne lõppu



	
	2
	Töötud osalejad, kes saavad projekti lõppedes tööpakkumise, võimaluse edasi õppida, osaleda koolituses või väljaõppes 
	Töötud osalejad, kes saavad pärast YEI poolt toetatud tegevusest lahkumist pakkumise tööks, hariduskäigu jätkamiseks või praktikaks

"Töötud osalejad" on defineeritud samuti kui ühisindikaator “töötud, kaasa arvatud pikaajalised töötud” puhul. 

Pakkumine tähendab vabatahtlikku kuid tingimuslikku lubadust, mille esitab osalejale pakkuja (näiteks tööandja, koolitusasutus), eeldusel, et see tähistab pakkuja valmidust kindlatel tingimustel osalejaga kokkulepe sõlmida, ning mis on tehtud viisi, mille puhul iga täie mõistuse juures inimene saab aru, et sellega nõustumine kaasab siduva kokkuleppe. Kui osaleja on pakkumise vastu võtnud saab sellest seaduslikult sidus kokkulepe.

"hõivatud" on defineeritud samuti kui ühisindikaator “hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” puhul. 

“hariduskäigu jätkamine” tähendab formaalset haridust või kvalifikatsiooniga päädivaid koolitusprogramme.

Praktika tähendab reeglina töökogemuse omandamise eesmärgil lühikest tööpraktikat ettevõttes, avaliku-õiguslikes asutustes või Vabaühendustes. Üldiselt kestavad need paar nädalat kuni paar kuud ning ei kaasa tavaliselt endaga töölepingut kuna nende eesmärk ei ole palgatöö vaid töökogemuse omandamine. 

Praktika võib jaotada 5ks, osaliselt kattuvaks, kategooriaks:

1.) Praktika, mis on akadeemilise/kutseharidusliku õppekava valikuline või kohustuslik osa (hariduskäigu ajal toimuv praktika); 

2.) Kohustuslik tööpraktika (õigus, meditsiin, õpetamine, arhitektuur, raamatupidamine jne);

3.
) Tööturu seadustest lähtuv praktika;

4.
) Praktikandi ning korraldava asutuse (ettevõte, vabaühendus, või riiklik asutus) vahelisel kokkuleppel toimuv praktika, millesse kolmandaid osapooli ei kaasata. Reeglina viiakse läbi peale õpingute lõpetamist ja/või tööotsingute osana, nimetatakse ka vaba turu praktikateks;

5.) Üleminekupraktikad, võivad sisaldada kategooriaid 1, 2 ja 4. 

"Pärast lahkumist" tähendab 4 nädalat pärast lõppkuupäeva
	Praktika iseloomujooned (töökoht, kestus, omandatavad oskused, palk või hüvitis) on täpsustatud ametlikus praktikalepingus, mis sõlmitakse tööandja ja praktikandi vahel. Lepingu sõlmimine võib toimuda otse või haridusasutuse vahendusel. 

Praktika on reeglina formaalse hariduse ning kõrgema teise taseme hariduse osa (ISCED 3). Koolituse kestus on keskmiselt kolm aastat ja selle läbimisega kaasneb riiklikult tunnustatud kvalifikatsiooni saavutamine.



	
	3
	Töötud osalejad, kes projekti lõppedes osalevad hariduses/koolituses, omandavad kvalifikatsiooni või osalevad tööhõives, sealhulgas FIEd 
	Töötud osalejad, kes projekti lõppedes osalevad hariduses/koolituses, omandavad kvalifikatsiooni või osalevad tööhõives, sealhulgas FIEd
"töötud osalejad" on defineeritud samuti kui indikaator “töötud, kaasa arvatud pikaajalised töötud” puhul. 

“hõivatud hariduse/koolitusega, omandavad kvalifikatsiooni või on hõivatud (kaasa arvatud FIE-d)” on defineeritud samuti kui järgnevate ühisindikaatorite puhul:

- "Osalejad kes pärast lahkumist on hõivatud hariduse/koolitusega", 

- "Osalejad kes lahkudes omandavad kvalifikatsiooni", 

- "Osalejad, kes lahkudes on hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” 

"pärast lahkumist" tähendab kuni 4 nädalat pärast lõppkuupäeva. 
	See indikaator tähistab muutust kuue kuu jooksul pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega (osaleja ei olnud hariduse/treeninguga hõivatud).



	
	4 
	Pikaajalised töötud, kes läbivad YEI poolt toetatud sekkumise


	Pikaajalised töötud isikud, kes läbivad YEI poolt toetatud sekkumise.

“Pikaajalised töötud osalejad” on defineeritud samuti kui ühisindikaator “pikaajalised töötud” puhul.

Sekkumise läbimine tähendab, et osaleja võtab sekkumisest osa, vastavalt graafikule kuni graafikujärgse lõppkuupäevani.


	Arvestatakse ainult neid osalejaid, kes on YEI toetatava sekkumise toetusesaajad kogu planeeritud tegevusperioodi jooksul. Nende indikaatorite all ei arvestata osalejaid, kes ei võta sekkumisest osa vastavalt ajakavale ja/või lahkuvad programmist enne lõppu

.

	
	5
	Pikaajalised töötud osalejad, kes saavad projekti lõppedes tööpakkumise, võimaluse edasi õppida, osaleda koolituses või väljaõppes 
	Pikaajalised osalejad, kes saavad projekti lõppedes tööpakkumise, võimaluse edasi õppida, osaleda koolituses või väljaõppes 

“Pikaajalised töötud osalejad” on defineeritud samuti kui ühisindikaator “pikaajalised töötud” puhul.

“pakkumine”, “hariduskäigu jätkamine” ja “praktika” on defineeritud samuti kui indikaator “töötud osalejad, kes pärast lahkumist saavad pakkumise tööks, hariduskäigu jätkamiseks või praktikaks”.

"hõivatud" on defineeritud samuti kui ühisindikaator “hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” 

"pärast lahkumist" tähendab kuni neli nädalat pärast lõppkuupäeva.
	

	
	6 
	Pikaajalised töötud osalejad, kes projekti lõppedes osalevad hariduses/koolituses, omandavad kvalifikatsiooni või osalevad tööhõives, sealhulgas FIEd

	Pikaajalised töötud osalejad, kes pärast YEI poolt toetatud tegevusest lahkumist on seotud hariduse/koolitusega, omandavad kvalifikatsiooni või on hõivatud (kaasa arvatud FIE-d)

“Pikaajalised töötud osalejad” on defineeritud samuti kui ühisindikaator “pikaajalised töötud” puhul.

"seotud hariduse/koolitusega, omandavad kvalifikatsiooni või on hõivatud” on defineeritud samuti kui järgnevate ühisindikaatorite puhul: 

- "osalejad, kes pärast lahkumist on seotud hariduse/koolitusega”, 

- "osalejad, kes pärast lahkumist omandavad kvalifikatsiooni”, 

- "osalejad, kes pärast lahkumist on hõivatud, kaasa arvatud FIE-d”. 

"pärast lahkumist " tähendab kuni neli nädalat pärast lõppkuupäeva.
	See indikaator tähistab muutust kuue kuu jooksul pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega (osaleja ei olnud hariduse/koolitusega hõivatud).



	
	7
	Heitunud osalejad, kes läbivad YEI poolt toetatud sekkumise


	Mitteaktiivsed isikud, kes ei ole seotud hariduse või koolitusega, kes läbivad YEI poolt toetatud sekkumise.

"Heitunud” on defineeritud samuti kui ühisindikaator “heitunud” puhul. 

Sekkumise läbimine tähendab, et osaleja võtab sekkumisest osa, vastavalt graafikule kuni graafikujärgse lõppkuupäevani.
	Arvestatakse ainult neid osalejaid, kes on YEI toetatava sekkumise kasusaajad kogu planeeritud tegevusperioodi jooksul. Nende indikaatorite all ei arvestata osalejaid, kes ei võta sekkumisest osa vastavalt ajakavale ja/või lahkuvad programmist enne lõppu



	
	8
	Heitunud osalejad, kes saavad projekti lõppedes tööpakkumise, võimaluse edasi õppida, osaleda koolituses või väljaõppes

	Heitunud Osalejad, kes saavad projekti lõppedes tööpakkumise, võimaluse edasi õppida, osaleda koolituses või väljaõppes
"Heitunud " on defineeritud samuti kui ühisindikaator “heitunud” puhul. 

“pakkumine”, “hariduskäigu jätkamine” ja “praktika” on defineeritud samuti kui indikaator “töötud osalejad, kes pärast lahkumist saavad pakkumise tööks, hariduskäigu jätkamiseks või praktikaks”.

"hõivatud" on defineeritud samuti kui ühisindikaator “hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” 

"pärast lahkumist " tähendab kuni neli nädalat peale lõppkuupäeva.
	

	
	9
	Heitunud osalejad, kes projekti lõppedes osalevad hariduses/koolituses, omandavad kvalifikatsiooni või osalevad tööhõives, sealhulgas FIEd

	Heitunud osalejad, kes pärast YEI poolt toetatud tegevusest lahkumist on seotud hariduse/treeninguga, omandavad kvalifikatsiooni või on hõivatud (kaasa arvatud FIE-d).

"Heitunud " on defineeritud samuti kui ühisindikaator “heitunud” puhul. 

“seotud hariduse/koolitusega, omandavad kvalifikatsiooni või on hõivatud” on defineeritud samuti kui järgnevates ühisindikaatorites: 

" seotud hariduse/ koolitusega, omandavad kvalifikatsiooni või on hõivatud” on defineeritud samuti kui järgnevate ühisindikaatorite puhul: 

- "osalejad, kes pärast lahkumist on seotud hariduse/ koolitusega”, 

- "osalejad, kes pärast lahkumist omandavad kvalifikatsiooni”, 

- "osalejad, kes pärast lahkumist on hõivatud, kaasa arvatud FIE-d”. 

"pärast lahkumist" tähendab kuni neli nädalat peale lõppkuupäeva. 
	See indikaator tähistab muutust kuue kuu jooksul pärast lahkumist, võrrelduna ESF-i tegevusega liitumise hetkega (osaleja ei olnud hariduse/treeninguga hõivatud).



	Osalejate pikaajalised tulemusindikaatorid 
	10
	Osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist jätkavad hariduskäiku, on seotud koolitusega mis päädib kvalifikatsiooni või praktikakohaga 


	Isikud, kes on saanud YEI toetust ning kes kuus kuud pärast YEI tegevusest lahkumist jätkavad hariduskäiku, on seotud koolitusega mis päädib kvalifikatsiooni või praktikaga.

“hariduskäigu jätkamine” ja “praktika” on defineeritud samuti kui YEI indikaator “töötud osalejad, kes saavad pärast lahkumist pakkumise tööks, hariduskäigu jätkamiseks või praktikaks”

“koolitusprogrammid mis päädivad kvalifikatsiooniga” tähendab koolitust, mille eesmärgiks on kvalifikatsioon, vastavalt ühisindikaator “osalejad, kes lahkudes omandavad kvalifikatsiooni” definitsioonile.


	

	
	11
	Osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on hõivatud
	Isikud, kes on saanud YEI toetust ning on kuus kuud pärast YEI poolt toetatud tegevusest lahkumist hõivatud.

"hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” on defineeritud samuti kui ühise indikaatori “hõivatud, kaasa arvatud FIE-d” puhul. 
	

	
	12
	Osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on füüsilisest isikust ettevõtjad


	“Osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on FIE-d” on YEI indikaatori “Osalejad, kes kuus kuud pärast lahkumist on hõivatud” alagrupp
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Lisa E -  Võimalikud ESF-i programmispetsiifilised indikaatorid – tehniline dokument 
Lisa E – Muud juhised 
Eelhindamise juhis 
Eeltingimuste juhis  

Suunis tulemusraamistiku, tulemuslikkuse analüüsi ja tulemusreservi jaotamise
kohta perioodil 2014-2020 
Suunis hindamiste tööplaani koostamiseks 
Suunis kontrollgrupipõhiste hindamiste läbiviimiseks  - uuendamisel
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Ühtekuuluvusfondi seire ja hindamiste suunis 
Regioonikategooriate jaotus YEI aruandluseks (Indikaatoridindikaatorid lisast I ja II) ei ole vajalik. 





Indikaatorid, mis on välja toodud ESFi määruse lisas II on kohustuslikud ainult neile programmidele/prioriteetsetele suundadele, mida toetab Noorte tööhõive algatus (YEI). Programmid ja prioriteetsed suunad, mis ei saa YEI toetust, ei pea kasutama lisa II indikaatoreid. 





Kõikidide ühiste ESFi ja YEI indikaatorite (vastavalt lisadele I ja II) andmed tuleb iga YEI poolt toetatava prioriteetse suuna või selle osa kohta registreerida, salvestada ja raporteerida. 


YEI aruandlus, vastavalt lisades I ja II toodud indikaatoritele algab aprillis 2015, aasta varem kui ESFi üldine aruandlus.
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YEI kontekstis võivad liikmesriigid valida, et toetatakse noori vanuses kuni 29 aastat. Kuna osalejad vanuses 25-29 ei ole kaetud üheski vanusega seotud ühises näitajas, toonitab Komisjon, et on vaja luua väljundnäitaja selle vanuserühma jaoks, mis ei ole kaetud näitajaga “vähem kui 25 aastased”. Kui sellist näitajat ei looda, on väga keeruline seada sisulisi eesmärke YEI tulemusnäitajate jaoks. 





ESF-i määruse artikkel 5 näeb ette, et kõikide YEI tulemusnäitajate – nii vahetute kui pikaajaliste – jaoks peavad liikmesriigid seadma kumulatiivsed kvantifitseeritud alg- ja sihtväärtused. Viitena kasutatav ühtne väljundindikaator on eelnevalt määratud indikaatori nime järgi, n. tulemusindikaator “Töötud osjalejad, kes lõpetavad YEIst rahastatud sekkumises osalemise”, kasutaksid viitena väljundindikaatorit “Töötud, kaasaarvatud pikaajalised töötud”.





YEI programmide, prioriteetsete suundade või selle osade tasandil tuleb sätestada tulemusraamistik. . YEI’le eraldatud ressursse ei võeta tulemusreservi arvestamisel arvesse. YEI vahe-eesmärkide väärtus on võrdne sihtväärtustega.





Esimese YEI tegevust kajastava aruande tähtaeg on 30. aprill, 2015, ning samal ajal seirearuandega kõigil järgnevatel aastatel. 





YEI aruandlus lähtub ESF-i määruse artiklis 19 kirjeldatud erisätetest. Esimene aruanne tuleb esitada aprillis 2015 ning järgnevatel aastatel rakendamise aastaaruannetega samal ajal. Aruanne peab kajastama YEI andmeid rakendamise kohta. Aruanne peab kajastama näitajaid iga programmi, prioriteetse suuna või nende osade kohta, mis YEId toetavad. Aruanded peavad edastama andmed ESF-i määruse Lisas I ja II määratletud näitajate kohta, ning kus kohaldub, programmispetsiifiliste näitajate kohta.


Mais 2016 ja juunis 2019 esitatavad aruanded peavad kajastama määruse poolt nõutud YEI hindamiste leide (2015 lõpu ja 2018 lõpu seisudega). Aruandlus peab kajastama ka nende tööpakkumiste kvaliteeti, mis tehti YEI osalejatele, kaasa arvatud ebasoodsates olukordades osalejatele, marginaliseeritud kogukondadest pärinevad osalejatele ja neile, kes on katkestanud haridustee ilma kvalifikatsiooni omandamata. Aruanded peavad kajastama ja hindama ka nende arengut edasise hariduskäigu raames, püsivate ning kestvate töökohtade leidmisel või tööpraktikal osalemisel.








� Komisjoni delegeeritud akt (EU) No …/.. of 3.3.2014 lisandiks Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määrusele (EU) No 1303/2013 sätestab Euroopa Regionaalarengufondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Ühtekuuluvusfondi ning Euroopa Põllumajandusfondi ühisvahendid Põllumajanduse, Kalanduse ja Maaelu arengu fondi jaoks, ning sätestab vahendid Euroopa Regionaalarengu fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Ühtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendusfondi jaoks. l


� Ühissätete määruse artiklis 2 (9) on tegevus defineeritud järgnevalt: „„tegevus”– projekt, leping, toiming või projektide rühm, mille on valinud välja asjaomaste programmi korraldusasutused või mis on valitud nende vastutusel ja mis aitab kaasa prioriteedi või prioriteetide eesmärkide saavutamisele…"





� Sisserändajad, teise riigi taustaga osalejad, vähemused (sealhulgas marginaliseerunud kogukonnad, nt romad); puudega osalejad; Muul viisil ebasoodsas olukorras; Kodutud või eluasemeturult tõrjutud isikud. 


� Mõiste “leibkonna olukord” kuulub kokku nende ühiste näitajatega: “osalejad, kes elavad tööta leibkonnas”, “osalejad, kes elavad ülalpeetavate lastega tööta leibkonnas” ja ”osalejad, kes elavad ülalpeetavate lastega üksi elava täiskasvanu leibkonnas”. 


� kui osalejal ei ole ISCED taset 1, on aga jätkuvalt alla tavalist riiklikku ISCED 1 taseme omandamise iga, tuleb selles kontekstis osalejat lugeda kui “muud ebasoodsad tingimused”, kanda aga näitaja alla “ISCED või ISCED2”.


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/guidance_pf_rnr_draft_20140304.pdf" �http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/guidance_pf_rnr_draft_20140304.pdf�





� Allikas: United Nations (2000): Terminology on Statistical Metadata, United Nations Statistical Commission and Economic Commission for Europe, Conference of European Statisticians, Statistical Standards and Studies – no. 53, link: 


� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/coded_files/UNECE_TERMINOLOGY_STAT_METADATA_2000_EN.pdf" �http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/coded_files/UNECE_TERMINOLOGY_STAT_METADATA_2000_EN.pdf�


� Direktiiv 95/46/EÜ, üksikisikute kaitse kohta isikuandmete töötlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta. 


� Suuniseid valimi kavandamise ja küsitluste metodoloogia kohta võib leida näiteks: � HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-RA-08-003" �http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-RA-08-003�


� Eurostat, Methodological documents – definition of quality in statistics, Luxembourg 2003, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/documents/ess%20quality%20definition.pdf


� Ühissätete määruse artiklid 111, 1. ja 2.


� Õiguslik alus on ühissätete määruse artikkel 138 ja Finantsmääruse artikkel 59(5). Lõpparuande tähtaeg on sama kui tegevuse lõpetamise dokumentide jaoks. Erandkorras võib Komisjon pikendada tähtaega kuni 1/03/2025.


� V.a. kahe väljundnäitaja jaoks: “kodutu või eluasemeturult tõrjutu” ja “maapiirkonna elanikud”. Need kaks indikaatorit tuleb välja tuua ainult 2017 aasta seirearuandes. 


� Õiguslik alus on ühissätete määruse artikkel 138 ja Finantsmääruse artikkel 59(5). Lõpparuande tähtaeg on saam kui tegevuse lõpetamise dokumentide jaoks. Erandkorras võib Komisjon pikendada tähtaega kuni 1/03/2025.


� V.a. kahe väljundnäitaja jaoks: “kodutu või eluasemeturult tõrjutu” ja “maapiirkonna elanikud”. Need kaks indikaatorit tuleb välja tuua ainult 2017 aasta seirearuandes.


� http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=701&langId=en


� Soovitus on mõjutatud artiklist 146, mis käsitleb Euroopa Ühenduse eelarve finantsregulatsiooni rakendamise reeglistikku. 


� kui aruandlusesse kantud andmed puudutavad YEI toetusi, siis võrdub aruandlusesse kuuluv grupp “mitteaktiivne” grupiga “heitunud” 


� Kohaldub kõigile rakenduskavadele, mille puhul YEI toetused hõlmavad isikuid, kes on enam kui 24 aasta vanused. 
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